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PARECER N° 560/2021

Processo: 8609/2021

Ementa: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR EM SUBSTITUICAO A MENSAGEM N°
079/2021, DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE: DISPOE SOBRE
CONCESSAO DE REMISSAO, ANISTIA E ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU E DE TAXA DE ALVARA
PARA EMPRESAS DE EVENTOS, RESTAURANTES E SIMILARES E OUTRAS
ATIVIDADES, NAS CONDICOES QUE ESPECIFICA, COMO FORMA DE
ENFRENTAMENTO DA CRISE ECONOMICA DECORRENTE DA PANDEMIA DE COVID-
19, RELATIVAMENTE AO SETOR EMPRESARIAL DE EVENTOS E OUTROS.
(MENSAGEM 094/2021)

Autoria: Executivo Municipal (Camara Digital)

| - RELATORIO
O projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, visa (fls. 03/06):

“A concessédo desses beneficios fiscais a essas atividades econémicas
se justificam porque foram as mais fortemente impactadas pelas
medidas restritivas adotadas pelo Executivo Municipal, para controle da
pandemia a partir de estratégias de isolamento social, que restringiram
e restringem atividades sociais e econémicas nao essenciais, incluindo
a proibicdo de eventos e atividades que concentrem um grande
numero de pessoas, suspensao de atividades industriais e comerciais
consideradas ndo essenciais, como é o caso de servi¢os de
alimentacao para eventos e recepcfes — bufé, atividades escolares
presenciais, etc., muito embora tais medidas sejam licitas e estdo de
acordo com a legislacdo que as autoriza, bem como alinhadas com as
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), mas que
elevaram os encargos sociais e impactaram diretamente certos atores.

Ao restringir as atividades econdmicas consideradas nao essenciais,
os Decretos Municipais provocaram efeitos negativos indesejados
sobre o fluxo de caixa dessas empresas, pois, frearam cadeias de
producéo e circulacdo, mas tais restricdes se fizeram necessarias e
imperiosas com o legitimo propédsito de combate a pandemia do Covid-
19”.

O presente projeto € um substitutivo a Mensagem n° 079/2021, também de autoria do
Poder Executivo.
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O projeto de lei possui um Anexo Unico com as Classificacdes Nacionais de
Atividades Econdmicas — CNAEs (fls. 11/13).

E a sintese do necessario.

Il - DA ANALISE DAS COMISSOES TEMATICAS

1 — DA ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA.

A matéria € atinente a esta Comissao por tratar do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU
e da Taxa de Alvara, ou seja, uma questdo eminentemente ligada a execucdo orcamentario-
financeira.

A propésito das atribuicbes da Comissédo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria, estabelece o Regimento desta Augusta Casa, Resolucao n° 008
de 15/12/2016:

Art. 50. Compete a Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento
da Execucao Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposicdes que couber
e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéria, a
Lei Orgcamentéria Anual, os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Orcamentéria de acordo
com alegislacdo pertinente;

Il — emitir parecer nas Contas da Administracdo Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a
Comisséo;

IV — fazer o acompanhamento da divida publica interna e externa;

V_— controlar a arrecadacdo, reparticdo dos tributos e
contribuicdes:

VI — controlar as despesas publicas;

VIl — apreciar a prestacdo de Contas do Poder Executivo;
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VIIl — analisar os processos licitatorios e contratos da Administracao
Pudblica Direta e Indireta, incluidas as fundag¢@es instituidas e mantidas
pelo Municipio; e

IX — receber o Secretario de Fazenda, para demonstracéo e avaliacao
do cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

(destague nosso).

O parecer de mérito opina sobre o contetdo da proposi¢cédo considerando a relagdo entre
custos e beneficios, efeitos positivos e negativos, encargos para os cidadaos,
consequéncias da implementacdo da medida e a relevancia social da matéria. Quanto ao
mérito um projeto de lei é conveniente quando seu conteldo juridico produz um resultado
gue atenda a finalidade pretendida que é a satisfacdo do interesse publico.

Neste aspecto, a proposta legislativa € extremamente importante, pois vai ao encontro
da necessidade de grande parcela da populacdo cuiabana que sofreu diversos
prejuizos econdmicos com as medidas sanitarias de isolamento e/ou restritivas para
auxiliar no combate do Covid-19 (SarsCov-2).

Logo, desonerar tributos dessa parcela prejudicada sera de primordial importancia
para recuperar a economia cuiabana gerando renda e empregos, bem como
movimentando toda a cadeia produtiva desta Capital.

Assim, opina esta Comissao pela aprovacdo da mesma, pois atende os requisitos da
conveniéncia e oportunidade. Igualmente, de acordo com 0s autos do processo
legislativo, a matéria possui necessaria viabilidade técnica, financeira e politica para

prosperar.

2-DA ANALISE DACOMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Cabe a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacado se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do presente projeto de lei, a teor do
disposto no artigo 49, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba.

Segundo a doutrina de Alexandre de Moraes:

“O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que
disciplina o procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes
na producgao das leis e atos normativos que derivam diretamente da
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei Organica do
Municipio. O respeito ao devido processo legislativo na elaboracédo das
espécies normativas decorre do principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou
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deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa
devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo as normas de
processo legislativo”. (MORAES, A. Constituicao do Brasil
Interpretada e Legislacédo Constitucional. 1 ed. S&o Paulo: Atlas,
2002, p. 1073).

Portanto, é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os elementos
fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria legislativa, a
iniciativa das leis, discussao, votacédo, aprovacao, rejeicao e veto.

Nesta esteira, temos a mais importante lei municipal — Lei Orgénica de Cuiaba (LOM):

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extingao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extingcdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica;

(NR) (Nova redacéo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 011 de 24 de
abril de 2003).

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (NR) (Nova redacao dada
pela Emenda a Lei Organica n°

011 de 24 de abril de 2003).

Paragrafo unico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Secao |l
Das Atribui¢cdes do Prefeito

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administracdo, compete dar

cumprimento as deliberacdes da Camara, dirigir, fiscalizar e defender
os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo com a lei,
todas as medidas administrativas de utilidade publica, sem exceder as
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verbas orgamentarias.

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicOes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

XV - superintender a arrecadacdo dos tributos, bem como a

guarda e a
aplicacdo da receita, autorizando as despesas e pagamento dentro

das disponibilidades orcamentarias ou dos créditos votados pela
Camara;

(...
Secéo Il

Dos Tributos

Art. 81 Atendidos os principios da Constituicdo Federal e as normas do
Direito Tributario estabelecidos em Lei Complementar Federal, sem
prejuizo de outras garantias que a legislacdo municipal assegura ao
contribuinte, poderd o Municipio instituir, através de leis, 0s
seguintes tributos:

| - impostos;
Il - taxas;

Il - contribuicdes de Melhorias;

IV - contribuicdo Social. (Liminar T.J.)

Paragrafo unico. Definir tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados, obedecido o art. 146 Il “d” da
Constituicado Federal.

(Acrescentado pela Emenda a Lei Organica n° 023, de 08 de julho de
2010, publicada na Gazeta Municipal n° 1036 de 23/12/2010)

Interessante lembrar que este presente projeto visa dar total cumprimento ao artigo 88
da LOM, vejamos o mandamento nuclear:

Art. 88 A concessdo de isencao e de anistia ou remisséao fiscal
dependera de autorizacdo leqgislativa, em lei especifica, aprovada
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por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

(..)

8 2° A concessdao de isencdo, anistia ou moratdria ndo gera direito
adquirido e sera revogada de oficio, sempre gue se apure gue o
beneficiario ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condicodes.

Vejamos, agora, o que determina a Constituicdo da Republica de 1988 acerca da matéria
deste projeto de lei:

TiTULO VI

Da Tributacédo e do Orcamento
CAPITULO |

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os sequintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

(..)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..)

8 6° Qualquer subsidio ou isencédo, reducédo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicbes, sé poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que requle
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
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no art. 155, § 2.2, XII, g.

Secao V
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

(..)

Sem maiores delongas, resta claro gue o Poder Executivo Municipal possui
legitimidade, competéncia leqgislativa, e, até mesmo, conhecimento técnico necessario
para deflagrar o devido processo leqgislativo. Tudo conforme manda a Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei Organica de Cuiaba.

Além disso, analisando o projeto sob o prisma da constitucionalidade e/ou legalidade, esta
Comissado entende que nao ha nenhum Oébice e, desta forma, opina pela aprovacao da
matéria.

3 - REGIMENTALIDADE.

O projeto de lei em analise cumpre todas as formalidades regimentais.

4 - REDACADO.

Quanto a técnica legislativa, o presente projeto de lei foi inteiramente redigido com
observancia ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 2001; que dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal.

5 - CONCLUSADO.

Ante o exposto, opinamos pela APROVACAO da presente proposicao.

6 - VOTO.

Voto favoravel a matéria.
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Cuiaba-MT, 17 de dezembro de 2021
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