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PARECER N° 1037/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 20.685/2024
Autoria: Vereador DEMILSON NOGUEIRA

Assunto: Projeto de lei substitutivo, que classifica o Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH), como deficiéncia para todos os efeitos legais.

| - RELATORIO

O projeto de lei apresentado visa garantir o reconhecimento do Transtorno do Déficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH), como deficiéncia para todos os efeitos legais.

Informa o autor, que o DSM - Manual Diagnostico e Estatistico dos Transtornos Mentais -,
sistema classificatorio mais reconhecido mundialmente para transtornos mentais, da
Academia Americana de Psiquiatria, em sua 52 edicao de 2013 define o TDAH como um
padrdo persistente de desatencédo e/ou hiperatividade-impulsividade que interfere no
funcionamento ou desenvolvimento, com clara evidéncia de que os sintomas interferem, ou
reduzem a qualidade, do desempenho académico, funcionamento social ou ocupacional.

O projeto nao estd acompanhado de Parecer Técnico ou Laudo Médico.
E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Importante destacar que o exame desta Comissdo é somente quanto a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, ndo se adentrando em discussfes de
ordem politica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacdo, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Busca o autor que o municipio de Cuiabd reconhec¢a o Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade (TDAH), como deficiéncia para todos os efeitos legais.

Realmente, o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que € competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da protecdo e garantia das
pessoas com deficiéncia.

Nossa Lei Organica no mesmo sentido estabelece:

Art. 5° Ao municipio de Cuiaba cabe, sem prejuizo da competéncia da
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Unido e do Estado, observando normas de cooperacéo estabelecidas
por lei complementar federal:

(--);

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

(..)
Entretanto, a inten¢do do autor é diferente.

N&o se trata de asseqgurar os direitos das pessoas com deficiéncia, mas sim
classificar o Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) no rol das deficiéncias.
Tal intencdo ndo é possivel, haja vista ser competéncia da Unido, que inclusive editou a
Lei 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que reza:

“Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar
e considerara:

| - os impedimentos nas func¢des e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da
deficiéncia.

(...).

Posteriormente, no exercicio de sua competéncia legislativa a Unido editou a Lei Federal n.
14.126/2021, que classificou a visdo monocular como deficiéncia sensorial, do tipo visual,
nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica a visdo monocular classificada como deficiéncia sensorial,
do tipo visual, para todos os efeitos legais.

Paragrafo Unico. O previsto no 8 2° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), aplica-se a
visdo monocular, conforme o disposto no caput deste artigo.
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Em seguida a Lei Federal n. 14.768/2023, que define a deficiéncia auditiva e estabelece
valor referencial da limitagéo auditiva:

Art. 1° Considera-se deficiéncia auditiva a limitacéo de longo prazo da
audicao, unilateral total ou bilateral parcial ou total, a qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, obstrui a participacao plena e
efetiva da pessoa na sociedade, em igualdade de condi¢bes com as
demais pessoas.

(-

§ 2° Além do disposto no § 1° deste artigo, outros instrumentos
constatardo a deficiéncia auditiva, em conformidade com a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e tera
vigéncia até que sejam criados e implementados os instrumentos de
avaliacdo previstos no 8 2° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

(...).

Ao regulamentar a Lei 13.146/2025 o governo federal editou o Decreto n. 11.063/2022, que
estabeleceu os critérios e 0s requisitos para a avaliacdo de pessoas com deficiéncia ou
pessoas com transtorno do espectro autista para fins de concessao de isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPl na aquisicdo de automéveis. Nesse Decreto néo
consta o Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH), pois néo é
classificada como deficiéncia.

A respeito do tema a Unido editou a Lei Federal n. 14.254/2021, que dispde sobre o
acompanhamento integral para educandos com dislexia ou Transtorno do Déficit de Atencao
com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem e ndo consta nenhuma
equiparacdo do transtorno como deficiéncia. Vejamos:

“Art. 1° O poder publico deve desenvolver e manter programa de
acompanhamento integral para educandos com dislexia, Transtorno do
Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de
aprendizagem.

Paragrafo tnico. O acompanhamento integral previsto no caput deste
artigo compreende a identificagcdo precoce do transtorno, o
encaminhamento do educando para diagnostico, o apoio educacional
na rede de ensino, bem como o apoio terapéutico especializado na
rede de saude.

Art. 2° As escolas da educacao basica das redes publica e privada,
com o apoio da familia e dos servicos de saude existentes, devem
garantir o cuidado e a protecdo ao educando com dislexia, TDAH ou
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outro transtorno de aprendizagem, com vistas ao seu pleno
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, com auxilio
das redes de protecdo social existentes no territério, de natureza
governamental ou ndo governamental.

Art. 3° Educandos com dislexia, TDAH ou outro transtorno de
aprendizagem que apresentam alteragcdes no desenvolvimento da
leitura e da escrita, ou instabilidade na atencdo, que repercutam na
aprendizagem devem ter assegurado o acompanhamento especifico
direcionado a sua dificuldade, da forma mais precoce possivel, pelos
seus educadores no ambito da escola na qual estdo matriculados e
podem contar com apoio e orientacao da area de saude, de assisténcia
social e de outras politicas publicas existentes no territorio.

Art. 4° Necessidades especificas no desenvolvimento do educando
serdo atendidas pelos profissionais da rede de ensino em parceria com
profissionais da rede de saude.

Paragrafo unico. Caso seja verificada a necessidade de intervencéao
terapéutica, esta devera ser realizada em servico de salde em que
seja possivel a avaliacdo diagndstica, com metas de acompanhamento
por equipe multidisciplinar composta por profissionais necessarios ao
desempenho dessa abordagem.”

(..).

Constata-se que somente a Unido poderia considerar o TDAH como deficiéncia e nao
fez, ndo podendo o Municipio exercer essa competéncia legislativa, até porque esse
assunto refoge ao interesse predominantemente local e assume, por sua natureza
interesse nacional, devendo todos os cidadaos diagnosticados com esse transtorno
obter o mesmo tratamento pelo Poder Publico independentemente de seu domicilio

geografico.

Nesse sentido tramita ha Camara Federal o Projeto de Lei 2630/21, do deputado Capitéo
Fabio Abreu (PL-PI1) que cria a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH). Conforme a proposta, a
pessoa com TDAH é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

A propoésito do tema nossa jurisprudéncia jA manifestou no sentido de que as
pessoas com TDAH néo séo consideradas deficientes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
ENSINO SUPERIOR. INGRESSO. COTAS SOCIAIS.
AUTODECLARACAO DE RACA. COMISSAO DE VERIFICACAO.
FENOTIPO. MERITO ADMINISTRATIVO. DEFICIENCIA.
TRANSTORNO DE DEFICIT DE ATENCAO (TDAH).
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. (...). 5. O Transtorno
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de Déficit de Atencao (TDAH) ndo se enquadra como deficiéncia
mental nos termos da legislacdo de regéncia, porgue nao se trata
de alienacdo mental, mas de condicdo psiguica que ndo enseja a
protecao conferida pela norma que prevé areserva de vagas. 6. O
Supremo Tribunal Federal se manifestou no sentido de que o
TDAH ndo tem o condéo de caracterizar seu portador como
pessoa com deficiéncia para fins de concursos publicos,
porquanto ausente legislacdo especifica nesse sentido (Mandado
de Seguranca n.° 34414, Relator, Ministro Dias Toffoli, decisao
publicada no DJE em 16/12/2016). Precedentes. 7. Apelacao
improvida. (TRF-4 - AC: 50012125220204047103 RS, Relator: VICTOR
LUIZ DOS SANTOS LAUS, Data de Julgamento: 08/02/2023, QUARTA
TURMA).

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto nao atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, pois ap6s 0s artigos ndo se usa hifen.

4. CONCLUSAO.

A matéria é de competéncia da Unido a quem cabe classificar o TDAH como deficiéncia
ou nédo, o0 que atrai a inconstitucionalidade da proposicao.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 4 de dezembro de 2024
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