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PARECER N° 1047/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 21.156/2024
Mensagem: 117/2024
Autoria;: PODER EXECUTIVO

Assunto: Projeto de lei substitutivo, que dispde sobre o Programa Pedal da SEMOB, e da
outras providéncias.

| — RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo encaminha a esta Augusta Casa por intermédio da mensagem
n°® 117/2024 o projeto de lei acima epigrafado para devida analise.

Assevera 0 autor que o projeto de lei tem como objetivo incentivar o uso de bicicleta como
alternativa saudavel de recreacéo, econémica e ecoldgica, buscando estimular a utilizacao
segura da bicicleta como veiculo de transporte capaz de atender as demandas de
deslocamento da populacéo de forma saudavel e ecologicamente correta.

A matéria ja foi analisada por esta Comissao, no processo substituido de n° 20.172/2024.

Nessa oportunidade foi apontada a necessidade de correcdes redacionais e de
apresentacao do Estudo de Impacto Financeiro e da Declaracdo do Ordenador de Despesa,
para que se atendesse as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista a criacéao
de cargos e gratificacdes.

Em atengcdo ao saneamento apontado, o Poder Executivo excluiu a gratificagéo e informou
gue o PEDAL DA SEMOB é voluntério e, por isso ndo ha necessidade de apresenta¢do dos
documentos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, ndo é isso que constatamos no artigo 10 do projeto, ora analisado, onde
fica evidente que estd sendo criado o cargo de Coordenador, responsavel por toda
organizacao do evento e que suas atribuicdes serdo definidas por Portaria. Portanto,
constatamos que o Executivo saneou, parcialmente, conforme apontado por esta
Comisséo.

E o relatério.
Il — EXAME DA MATERIA

No primeiro saneamento esta Comisséao apontou que a criacéo de gratificagdes de atividade
voluntaria de natureza indenizatdria e do Coordenador exigia o Estudo do Impacto
Financeiro e da Declaracao do Ordenador de Despesa para que se atenda as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O autor agora reapresentou a matéria afirmando que a mesma € voluntéaria e excluiu as
gratificaces, no entanto manteve o cargo de Coordenador no artigo 10, responséavel pela
organizacdo do PEDAL DA SEMOB, sem apontar a remuneracdo do mesmo e nem a
nomenclatura do cargo. E, ainda, que as atribuicbes do mesmo serado definidas por
Portaria, o que nao é permitido.

Os cargos de provimento em comissao sao aqueles vocacionados para serem ocupados em
carater transitorio por pessoa de confianca da autoridade competente para preenché-los, a
gual também pode exonerar ad nutum.

A criacdo e a disciplina do cargo publico necessariamente se da por lei, que deve
estabelecer o nucleo das competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos, modo de
investidura e das condi¢des de exercicio das atividades.

Nesse sentido vejamos decisdo do STF, sobre o tema:

EMENTA Criacao de cargos em comissédo. Requisitos estabelecidos
pela Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeacao e exoneragao. Repercussao
geral reconhecida. Reafirmacao da jurisprudéncia da Corte sobre o
tema. 1. A criacdo de cargos em comissao € excecdo a regra de
ingresso no servigo publico mediante concurso publico de provas ou
provas e titulos e somente se justifica quando presentes o0s
pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a
jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comisséao
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungbes de
direcao, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria
relacdo de confiangca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c) que o numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0
namero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
gue os institui; e d) que as atribuicbées dos cargos em comisséao
estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que 0s
cria. 3. Ha repercussao geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissdo somente
se justifica para o exercicio de funcdes de dire¢do, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a
necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
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federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comissao
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instituir. (RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgyado em 27-09-2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019).

Portanto, a criacdo e atribuicfes de cargo somente € possivel mediante lei e ndo por
Portaria.

Como manteve o cargo de Coordenador o que acarreta despesa, o projeto deve ainda
vir acompanhado do Estudo do Impacto Financeiro e da Declaracdo do Ordenador de
Despesa para que se atenda as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deve o projeto ainda ser saneado para corrigir alguns lapsos de redacao, conforme a
sequir:

Deve-se registrar que em todo o projeto de lei apds os incisos deve ser usada somente
letras minusculas. No projeto consta apds 0s incisos letras mailsculas e minusculas,
devendo ser corrigido.

O inciso Il do artigo 5° do projeto deve sofrer emenda de redacdo para corrigir equivoco,
pois fez referéncia a paragrafo, quando na verdade deve ser artigo. Ainda neste dispositivo
deve-se acrescentar o termo equipamentos de protec¢ao individual e assessoérios, para
manter a coeréncia. Dessa maneira deve ter a seguinte redacgao:

Art. 5° (...).
(--);

Il — fazer uso dos equipamentos de protecao individual e dos
assessorios descritos no art. 4°, inciso | e ll;

(...).

Il - CONCLUSAO

A matéria é de competéncia do municipio e de iniciativa do Poder Executivo, mas necessita
de saneamento, nos termos do art. 77, 81°, | do Regimento Interno — Resolug&o n°
008/2016.

O autor saneou parcialmente o processo, pois manteve alguns problemas redacionais e,
manteve o cargo de Coordenador, sem especificar o valor e as suas atribuicdes e sem juntar
Estudo do Impacto Financeiro e da Declaracédo do Ordenador de Despesa para que se
atenda as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sendo que os cargos e suas
atribuigcbes devem ser definidos por lei e ndo Portaria.

No entanto, ndo basta, neste momento ajustar o texto e anexar os documentos acima
listados, vez que a Lei de Responsabilidade Fiscal veda de forma absoluta o aumento
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de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de final de mandato.

A matéria com a manutencdo da atual redacado do artigo 10 resta prejudicada, porém, o

autor podera, se desejar retirar a criacdo do cargo em questdo e sanear para que o
projeto possa prosperar, visto que os demais artigos que o compde nao encontra
Obice para sua aprovacao.

Diante da resolucéo parcial dos problemas apontados no saneamento abre-se novo prazo
para saneamento, sob pena de rejeicao.

Saliente, que no periodo de saneamento 0s prazos regimentais ficam suspensos.

II-VOTO

VOTO DO RELATOR PELO SANEAMENTO.

Cuiaba-MT, 5 de dezembro de 2024
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