CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

Protocolo: 2852/2024
Data: 03/04/2024 12:40

AV. HIST. RUBENS DE MENDONCA

1894, ED. MARUANA. SALA 160171603,
B E Z E RRA&CU RAD O B. ACLIMACAO, CUIABA-MT | CEP: 78050 000

g - o - - TEL.: 65 3365-4904
ADVOGADOS ASSOCIADOS E-MAIL: BEZERRACURADOADVOCACIA@GMAIL.COM

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
DA CIDADE DE CUIABA - MATO GROSSO - VEREADOR CHICO 2000

Ref.: Processo n° 1790/2024 - Contas de Governo exercicio 2022

EMANUEL PINHEIRO (“Requerente”), brasileiro, casado, Prefeito Municipal
de Cuiaba, residente e domiciliado na Rua La Paz, 141, Jardim das Américas, Cuiaba
— MT, CEP 78060-599, inscrito no CPF n° 318.795.601-78 e RG n° 793.054 SSPMT,
neste ato representado por seus advogados que esta subscreve (Doc 01), vem,

respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia expor e requerer o que segue:

Esta em tramitagao junto a Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da
Execugéo Orgamentaria o processo em referéncia que tem como objeto a analise por
esse Poder Legislativo do Parecer Prévio do TCE/MT n° 143/2023.

O Requerente foi devidamente intimado para apresentar manifestagdo no dia
22/03/2024, tendo 15 (quinze) dias Uteis para a pratica do ato, que se finda na data
de 16/04/2024.

Ocorre Exceléncia, que em 22/02/2024 este Requerente interpés Pedido de
geviséo de Parecer Prévio junto ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

gom fundamento no art. 379" do Regimento Interno daquela Corte de Contas,

&CURADO A

glrt. 379 A parte, ou seu procurador constituido, podera requerer a Revisdo de Parecer Prévio, quando constatada

alexisténcia de erro material e/ou de calculo, desde que o faga antes do seu julgamento pelo respectivo Poder
islativo ou no limite do prazo de 60 (sessenta) dias contados do recebimento do parecer prévio pelo Poder

Egislativo respectivo, conforme art. 210, inciso lll, da Constituicdo do Estadual.

>aragrafo anico. O Relator podera, de oficio, rever o Parecer Prévio, desde que o faga no mesmo prazo

F§encionado no caput deste artigo.
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apontando a existéncia de erro material e de calculo, que tramita no Processo sob n°
179.833-2/2024.

Desse Pedido de Revisao, o relator Conselheiro Antonio Joaquim, proferiu o

Julgamento Singular n® 142/AJ/2024 e negou o Pedido de Revisao.

Contudo, esse julgamento singular é objeto de recurso de agravo interno tendo
sido admitido a sua tramitagé@o pelo relator Conselheiro Anténio Joaquim, que apds a
devida tramitagdo naquela Corte de Contas, devera ser apreciado pelo Plenario do
Tribunal de Contas de Mato Grosso. (Doc 02)

Aléem disso, o Requerente apresentou um Pedido Incidental de Suspensao de
Eficacia de Parecer Prévio no Tribunal de Contas cuja analise ainda se encontra

pendente. (Doc 03)

E de conhecimento que o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas tem
grande influéncia na formagéao da convicgao dos integrantes desse Poder, dada a

capacidade técnica da Corte de Contas, contudo, ndo imune a erros.

Para que o Requerente possa exercer com melhor eficacia a sua defesa junto
aos Edis que compdem essa Camara de Vereadores, se utilizando na plenitude do
direito constitucional do contraditorio e da ampla defesa, faz-se necessario a
finalizacao de todo o procedimento de analise das Contas de Governo junto a Corte

de Contas, o que entendemos que ainda ndo ocorreu?.

Evidentemente, com a devida vénia, o r. Parecer Prévio n° 143/2023, incorreu
em erros de calculos ja devidamente apontados no Pedido de Revisdo e que sdo de
grande relevancia para uma melhor analise dos integrantes do Poder Legislativo

Municipal quando do julgamento das referidas Contas Anuais de Governo.

O que se pretende é que as informacgdes que foram enviadas para a Camara
de Vereadores de Cuiaba e que constam do Parecer Prévio n° 143/2023, estejam
salvas de quaisquer indicios de existéncia de erros, seja material ou de calculos,
permitindo, assim, uma correta analise para a formagao de juizo de convicgao dos

julgadores, ou seja, os Vereadores da Camara Municipal de Cuiaba. s

2 Art. 175 Concluida a apreciacdo das contas, o Tribunal encaminhara ao Poder Legislativo competente o
processo relativo as contas prestadas pelo Governador ou pelos Prefeitos, contendo o parecer prévio, a
manifestagdo do Governador do Estado ou do Prefeito do Municipio, o relatério do Relator, os votos proferidos na
sessdo e o parecer do Ministério Plblico de Contas, se houver. (destaque nosso)
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Portanto, com fundamento nas garantias constitucionais do devido processo
legal do contraditério e da ampla defesa (artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal),
requer de Vossa Exceléncia que determine a suspensdo do Processo n°® 1790/2024,
até que se finalize a completa analise das Contas Anuais do exercicio de 2022 da
Prefeitura de Cuiaba junto ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, ressaltando que o
deferimento desse pedido efetivamente nao ensejara nenhum prejuizo e permitira a
apresentacdo de informagdes contabeis e financeiras indenes de qualquer duvida,

além de permitir o exercicio amplo do contraditério e da ampla defesa.
Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba — MT., 3 de abril de 2024.

oL

EMANOEL GOMES BEZERRA JUNIOR DIOGENES GOMES CURADO FILHO
OAB 12.098/ OAB 24.761/0
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% BEZERRALCURADO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PROCURACAOQ AD-JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: EMANUEL PINHEIRO, brasiieiro, casado, Prefeito Municipal
de Cuiaba, residente e domiciliado na Rua La Paz, 141, Jardim das Américas,
Cuiaba — MT, CEP 78060-599, inscrito no CPF 318.795.601-78 e RG n° 793.054
SSPMT.

OUTORGADOS: DIOGENES GOMES CURADO FILHO, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB-MT sob n° 24761/0, com escritorio profissional na Av.
Historiador Rubens de Mendonga, 1894, Ed. Maruand, sala 1602, bairro Jd.
Aclimagao, Cuiaba-MT - CEP 78.050-000, _e-mail
bezerracuradoadvocacia@qmail.cgm; EMANOEL GOMES BEZERRA JUNIOR,
brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB-MT sob 0 n° 12.098/B e no
CPF/MF sob n° 482.378.251-87; com escritorio profissional na Av. Historiador
Rubens de Mendonga, 1894, Ed. Maruana, sala 1602, bairro Jd. Aclimagao,
Cuiaba-MT — CEP 78.050-000, e-mail: bezerra(wjbezerraecurado.adv;b_r.

PODERES: Pelo presente instrumento de mandato, © outorgante nomeia e
constitui os outorgados seu bastante procurador e advogado para 0 foro em
geral, com clausula ad-judicia et extra em qualquer juizo, instancia ou Tribunal,
com poderes para propor contra quem de direito as agoes competentes e a
defendé-lo nas contrarias, seguindo umas e outras até o final da decis@o, usando
os recursos legais e acompanhando-os, podendo ainda substabelecer esta em
outrem, com ou sem reserva de iguais poderes e, especificamente, para
representar os interesses do outorgante junto a Camara de Vereadores de
Cuiaba, Processo sob n° 1790/2024, dando tudo por bom, firme e valioso,
podendo para tanto, usar os poderes impressos Qque ficam assim,

expressamente ratificados

Cuiaba — MT, 23 de margo de 2024.
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NAO

Julgamento
01/04/2024

Publicacao
02/04/2024

Divulgacao

01/04/2024

Notificacao 01
Notificacao 02

Status da Conclusao
CONHECER

Ementa

Decisao

JULGAMENTO SINGULAR N° 230/AJ/2024

PROCESSO: 179.833-2/2024 '

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
AGRAVANTE: EMANUEL PINHEIRO - PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO: AGRAVO INTERNO

ADVOGADO: LUCCAS MACEDO - OAB/MT 111.605
RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

| - Relatorio

Trata-se de agravo interno, com pedido de efeito suspensivo,

- interposto pelo prefeito de Cuiaba, Emanuel Pinheiro (doc.

433038/2024) em face do Julgamento Singular 142/A)/2024 (doc.
421106/2024), que ndo conheceu do pedido de Revisdo do
Parecer Prévio 143/2023 - PP (doc. 421 106/2024).

2.Em sua peca recursal, o agravante, em suma, busca reformar o
julgamento singular que inadmitiu o pedido de revisdo de parecer
prévio, alegando para tanto, que a decisao teria se limitado a
analise do juizo negativo de admissibilidade, sem adentrar a
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fundamentacao de mérito apresentada pelo chefe do Poder

. Executivo Municipal. '
3.Prossegue defendendo que ha erro de calculo nos achados
relacionados ao déficit de execucao orcamentaria e a insuficiéncia
financeira, os quais foram determinantes para a emissao do
parecer contrario a aprovacao das contas de governo,
reafirmando a tese de que o déficit orcamentario decorreu do
registro em dezembro de 2022 das despesas provenientes da
Secretaria Municipal de Saude e que, a equipe de auditoria
deveria ter considerado apenas o total empenhado, na
importancia de R$ 113.388.081,15 (cento e treze milhdes,
trezentos e oitenta e oito mil e oitenta e um reais e quinze

centavos).

4.Reprisa que nao tinha conhecimento dessas despesas, que
ocorreram no periodo pandémico e que s6 vieram a tona apos a
intervencao do Governo do Estado. Apresenté quadro
demonstrando que houve crescimento nas despesas com saude
nesse periodo e que essa circunstancia deve ser considerada na
analise das irregularidades.

5.Argumenta que os resultados negativos dos balancos
orcamentarios e financeiros do exercicio de 2022 nao
comprometem o equilibrio das contas do municipio, pois a
insuficiéncia financeira (R$ 306.370.623,53) representa 6,93% do
total do orcamento atual do Municipio de Cuiaba (LOA/2024 - R$
4.419.675.727,00).

6.Aduz que as irregularidades concernentes ao déficit de execucao

orcamentaria e insuficiéncia financeira devem ser reanalisados a
luz dos fundamentos previstos na Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro, face as dificuldades enfrentadas pelo gestor
publico, citando outros julgados para subsidiar seu recurso.
7.Por ultimo, requer que o presente recurso seja recebido com
efeito suspensivo, pois o Parecer Prévio 143/2023 — PP ja foi
encaminhado a Camara Municipal de Cuiaba para os devidos
tramites de analise e julgamento das Contas Anuais de Governo,
de modo que a medida suspensiva é necessaria para que o
processo naquela Casa de Leis seja interrompido para o devido
saneamento dos erros de calculo constantes no parecer.

E o relatério.

https://www.tce.mt.
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8.Nos termos do art. 351, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas de Mato Grosso (Resolucao Normativa 16/2021-TP), cabe,

neste momento, o exercicio do juizo de admissibilidade da peca
recursal.

9.0s requisitos gerais de admissibilidade dos recursos no ambito
desta Corte estao previstos nos artigos 350, 351 e 356 do RITCE-
“MT, e podem ser assim resumidos: i) legitimidade: partes no
processo principal originario, Ministério Publico de Contas e
terceiros interessados; ii) tempestividade: prazo de 5 ou 15 dias
para interposicao, a depender da espécie recursal; e iii)
regularidade formal: interposicao por escrito; qualificacao
indispensavel a identificacao do interessado, se nao houver no
processo original; assinatura por quem tenha legitimidade para
fazélo; e apresentacao do pedido com clareza, inclusive e se for o
caso, com indicacdo da norma violada pela decisao recorrida e
comprovagao documental dos fatos alegados.
10.No caso concreto, verifico que todos os requisitos regimentais
- impostos se encontram preenchidos e o presente agravo merece
ser conhecido.
11.Com relagao a figura da retratacao, registro que se encontra
insculpida no artigo 368, § 2°, do RITCE/MT, que assim, prescreve:
Art. 368 [...]
§2° Se, por ocasiao do exame de admissibilidade do agravo
interno, o Relator da decisao recorrida exercer o juizo de
retratacdo nos termos requeridos, decidira o recurso por meio de
julgamento singular”.
12. No entanto, analisando a possibilidade de retratacao, nao
_vislumbro a necessidade de uma reconsideracao a fim de revogar
o nao conhecimento do pedido de revisao de parecer prévio
interposto, pois em breve analise dos autos, constato que o
recorrente ndo trouxe novos elementos capazes de modificar o
entendimento presente no Julgamento Singular 142//AJ/2024.
13.Desta feita, conforme restou consignado no Julgamento
Singular 142/AJ/2024, as razbes aduzidas pelo agravante
evidenciam que a sua pretensao, na realidade, consiste na
reapreciacao dos fundamentos que ampararam o Parecer
Contrario a aprovacao das Contas Anuais do Governo do
Municipio de Cuiaba/MT, invocando para tanto a reexame da

com o identificador 380031003700310035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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julgados; a analise das circunstancias e das consequéncias das
irregularidades apontadas, e ndo ataca, de fato, eventual erro
material ou de calculo que possa ter ocorrido quando do
julgamento.

14.Quanto ao efeito suspensivo requerido pelo recorrente, nao
visualizo risco iminente de lesdo grave e de dificil reparacao,
posto que é de conhecimento publico, que a Camara Municipal
prorrogou o prazo para apresentacao de defesa acerca das contas
anuais de governo pendentes de julgamento.

"Il - Dispositivo

15.Diante do exposto, constato o atendimento dos pressupostos
de admissibilidade impostos nos artigos 350, 351, 356 e 366 do
Regimento Interno deste Tribunal, e CONHECO o presente recurso
de agravo interno, apenas com efeito devolutivo.

Publique-se.

16.Ap6s, remeta-se COM URGENCIA, o feito ao Ministério
Publico de Contas, nos termos do artigo 358, do RITCE-MT.

tc

am
{ Mapa do Site J
[ Acessar Intranet ‘
[ Acessar Webmail }
Localizagéo:

Cons. Benjamin Duarte Monteiro, N° 01, Ed. Marechal Rondon
Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT CEP 78049-915

Horario de Funcionamento: 08h as 14h
Fone: (65) 3613-7550 / 7149 / 7500

https://www.tce.mt. e
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (&

Coordenadoria de Expediente - Geréncia de Protocolo

Fones: (65) 3613 7574 / 3613 7572/ 3613 7573 contr "J-'P
N°. Protocolo 1814192 D Ano 2024 CUIABA-MT, 27/03/2024
Procedéncia: 31879560178 EMANUEL PINHEIRO
Principal 1113125 PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
Assunto: REQUERIMENTO
Palavra Chave: REQUERIMENTO (DOCUMENTO)
Secundario:
Descricéo: REQUER O PEDIDO INCIDENTAL DE SUSPENSAQ DE EFICACIA DE PARECER PREVIO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

REFERENTE AC PROCESSO NR 1798332/2024

SENHOR ORDENADOR,

0S DOCUMENTOS FORAM APRESENTADOS DE ACORDO COM AS REGRAS ESTABELECIDAS NA INSTRUGAO NORMATIVA N? 03/2015 E NO MANUAL DE
ORIENTAGAO DA REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE/MT ABAIXO INDICADAS, ESTANDC APTOS A SEREM PROTOCOLADOS

REQUISITOS OBRIGATORIOS:

B FOLHAS NUMERADAS

W FOLHAS RUBRICADAS

B ENCAMINHADO INDICE, COM INDICACAO DA PAGINA EM QUE SE ENCONTRA CADA DOCUMENTO

@ OFICIO DE ENCAMINHAMENTO CONTENDO INDICACAO PRECISA DO ASSUNTO OU PROCESSO A QUE SE REFEREM OS DOCUMENTOS
m OFICIO DE ENCAMINHAMENTO CONTENDO INDICACAQ DO CPF, RG E ENDERECO DO ORDENADOR DA DESPESA.

Relator CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO
Procurador
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM RODRIGUES
NETO, DOUTO RELATOR DO PROCESSO N° 179833-2/2024 - TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

EMANUEL PINHEIRO (“Requerente”), brasileiro, casado, Prefeito Municipal
de Cuiaba, residente e domiciliado na Rua La Paz, 141, Jardim das Américas, Cuiaba
— MT, CEP 78060-599, inscrito no CPF n°® 318.795.601-78 e RG n°® 793.054 SSPMT,
por seus advogados constituidos (substabelecimento anexo), vem, respeitosamente
a presenca de Vossa Exceléncia interpor PEDIDO INCIDENTAL DE SUSPENSAOQ
DE EFICACIA DE PARECER PREVIO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO, com
fundamento no arts. 932, 995 e 1019 todos do Codigo de Processo Civil, aplicado

subsidiariamente por for¢a do art. 91 do Codigo de Processo de Controle Externo —
Lei Complementar n° 752 de 19 de dezembro de 2022, expondo as razdes de fato e

de direito a seguir.

| = Do Cabimento

O art. 91 do Cadigo de Processo de Controle Externo assim prevé:

Art. 91 Aplicam-se aos processos de controle externo que tramitam no
Tribunal de Contas, subsidiariamente, a Lei federal n © 13.105, de 16
de margo de 2015 - Cadigo de Processo Civil, além de outras leis de
normas gerais de carater nacional.

O inc. Il do art. 931 do NCPC, assim estabelece em relagdo aos pedidos de

tutelas.

Art. 932. Incumbe ao relator:

[iss)
Il - apreciar o pedido de tutela provisdria nos recursos e nos processos
de competéncia originaria do tribunal;

O paragrafo unico do art. 995 do NCPC aponta a possibilidade do relator

suspender a eficacia da decisdo quando houve dano grave, de dificil reparacao.

Autenticar documento em http: //Ieg|slat|vo camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
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Art. 995. Os recursos ndao impedem a eficacia da decisdo, salvo
disposicao legal ou decisao judicial em sentido diverso.
Paragrafo unico. A eficacia da decisao recorrida podera ser suspensa
por decisao do relator, se da imediata produgao de seus efeitos houver
risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo, e ficar
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Ainda, veja o inc. | do art. 1019 do NCPC.

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido
imediatamente, se nado for o caso de aplicagdo do art. 932, incisos I
e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

| - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em
antecipacao de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal,
comunicando ao juiz sua decisao;

O Coddigo de Processo de Controle Externo deste Tribunal excluiu a
possibilidade de analise das tutelas de evidéncias, permitindo apenas a analise e

concessao das tutelas de urgéncia.

Vejamos a Tutela de Urgéncia no Cédigo de Processo de Controle Externo

deste Tribunal.

Art. 38 A tutela provisoria de urgéncia podera ser concedida de oficio
ou a requerimento da parte, do Ministério Publico de Contas ou da
unidade técnica de controle externo, e devera observar o disposto no
Regimento Interno e, subsidiariamente, na Lei federal n® 13.105, de 16
de margo de 2015 - Codigo de Processo Civil.
Art. 39 A tutela proviséria de urgéncia supde a existéncia de suporte
probatério minimo da verossimilhanca das alegagdes e o perigo de:

| | - retardamento, dificuldade ou perda da efetividade nas agoes de
controle, fiscalizagao ou inspecao;

| Il - agravamento da lesao ou ocorréncia de danos ao erario, de dificil
ou impossivel reparacao.

Superado os obstaculos legais que apontam para o perfeito cabimento deste
pedido de suspensao da eficacia do Parecer Prévio, dado ao tormentoso e delicado
tema aqui tratado, necessario, agora, dissecar os aspectos constitucionais e formais
necessarios a demonstrar que o deferimento deste pedido ndo configura qualquer
ofensa a dispositivo legal e regimental e, ainda, atende ao pressuposto constitucional
legal do devido processo legal, sendo este o principio mais importante e que engloba

a todos os principios constitucionais vigentes na Constituicao de 1988.

Faz-se necessario enfrentar, ainda, outro obstaculo que causa muita aflicéo e

>l
duvida quanto ao deferimento do pedido de tutela de urgéncia, qual seja, a sua&\

i’
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urgéncia e os graves danos que podem gerar no retardamento da analise do recurso

principal e de dificil reparacao.

Quanto a isso, & evidente que o julgamento do Parecer Prévio n° 143/2023 pelo
Poder Legislativo, antes de apreciado por este Tribunal o recurso de agravo interno ja
interposto, trara grave lesao a direito liquido e certo do Requerente, uma vez que ainda
nao se encerrou os procedimentos de apreciagdo das Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2022 junto a essa Corte de Contas, o que apenas ocorrera com a

apreciacgao pelo Tribunal Pleno do mencionado recurso.

O indeferimento de suspensao da eficacia do Parecer Prévio n°® 143/2023 trara
danos irreparaveis ao Requerente, que tera que se defender do julgamento, ja iniciado
pelo Poder Legislativo, com base em uma Parecer Prévio Contrario & Aprovagéo, cuja
esséncia recai duvidas quanto ao seu verdadeiro conteiido e que precisam ser

dirimidas definitivamente por essa Corte de Contas.

il - Sintese do objeto deste requerimento

Em sess&o de julgamento realizada em 07/12/2023, o Egrégio Plenario dessa
Corte de Contas, por maioria, emitiu Parecer Prévio contrario a aprovagéo das Contas
Anuais de Governo do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de Cuiaba, as quais

este requerente é o responsavel.

As referidas contas anuais foram tratadas no processo sob n° 8.904-4/2023 e
apensos, tendo sido emitido o Parecer Prévio sob n® 143/2023, que foi devidamente
divulgado no Diario de Contas edigdo n° 3228 de 13/12/2023, considerado publicado
em 14/12/2023.

Apos isso, o Conselheiro José Carlos Novelli, entdo Presidente dessa Corte de
Contas, por meio do Oficio n° 2101/2023/GABPRES/JCN de 14/12/2023, com
fundamento no art. 175 do Regimento Interno, encaminhou ao Poder Legislativo do

Municipio de Cuiaba copia integral do Processo n°® 8.904-4/2023.

Vejamos o que estabelece o art. 175 do Regimento interno desta Corte de

Contas.

Art. 175 Concluida a apreciacdo das contas, o Tribunal
encaminharad ao Poder Legislativo competente o processo relativo
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as contas prestadas pelo Governador ou pelos Prefeitos, contendo o
parecer prévio, a manifestacio do Govemador do
Estado ou do Prefeito do Municipio, o relatério do Relator, os votos
proferidos na sessdo e o parecer do Ministério Publico
de Contas, se houver. (Destaque nosso)

Ocorre Exceléncia, que em 22/02/2024 este Requerente interpds Pedido de
Revisdo de Parecer Prévio com fundamento no art. 379" do Regimento Interno,
apontando a existéncia de erro material e de calculo, que tramita no Processo sob n°
179.833-2/2024.

Da andlise deste Pedido de Revisdo, o Vossa Exceléncia, na qualidade de
Relator das Contas Anuais de Governo de 2022, que deu origem ao Parecer Prévio
n°® 143/2023, proferiu o Julgamento Singular n° 142/AJ/2024 e negou o Pedido de

Reviséo.

Com a devida vénia, a r. decisd@o singular ndo enfrentou de forma objetiva os
erros de calculos apontados, de grande importancia para uma melhor analise dos
integrantes do Poder Legislativo Municipal quando do julgamento das referidas Contas

Anuais de Governo.

Em razéo do Julgamento Singular n°® 142/AJ/2024 que negou o Pedido de
Revisdo, este Requerente interpds o Recurso de Agravo Interno, conforme previsdao

do art. 3662 do Regimento Interno, ainda pendente de apreciagao e julgamento.

Contudo Exceléncia, mesmo o processo de emissdo de Parecer Prévio das
Contas Anuais de 2022 ainda estar pendente da completa analise necessaria, isso,
considerando a interposigdo de Pedido de Revisdo, com o envio para o Poder
Legislativo Municipal, deu-se inicio ao processo de julgamento, conforme Processo n°
1790/2024 (Doc 02), tendo este Requerente sido intimado, na data de 22/03/204, para
apresentacao de manifestagdo conforme Oficio n® 001/2024/SCP/CFAEOQ. (Doc 03)

Esta é a sintese do objeto deste requerimento. AQ\ a

LArt.379A parte, ou seu procurador constituido, podera requerer a Revis@o de Parecer Prévio, quando constatada
a existéncia de erro material e/ou de célculo, desde que o faga antes do seu julgamento pelo respectivo Poder
Legislativo ou no limite do prazo de 60 (sessenta) dias contados do recebimento do parecer prévio pelo Poder
Legislativo respectivo, conforme art. 210, inciso Ill, da Constituicdo do Estadual.

Paragrafo dnico. O Relator podera, de oficio, rever o Parecer Prévio, desde que o fagca no mesmo prazo
mencionado no caput deste artigo.

2 Art. 366 Cabe agravo interno contra deciséo mediante julgamento singular proferida pelo Relator ou pelo
Presidente, que sera julgado pelo Plenario, salvo nos casos de retratagdo do Relator, quando sera decidido
mediante julgamento singular.
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Il - Da necessaria analise do Pedido de Revisao para efetivo julgamento pelo
Poder Legislativo Municipal

E notério que o Parecer Prévio emitido por este Egrégio Tribunal de Contas tem
o condao de influenciar a tomada de decisdo dos Nobres integrantes do Poder

Legislativo do Municipio de Cuiaba.

Do mesmo modo é sabido que somente com a aprovagéo de 2/3° dos
integrantes do Poder Legislativo € possivel a rejeicao do Parecer Prévio emitido em

Contas Anuais de Governo.

Assim, é importante que as informagées que foram enviadas no Parecer Prévio,
e que serao objeto de analise para a formagao de juizo de convicgdo dos julgadores
(Vereadores da Camara Municipal de Cuiaba), estejam salvas de quaisquer indicios

de existéncia de erros, seja material ou de calculos.

Também, é de conhecimento deste Requerente que o Pedido de Revisdo pode

nao alterar a conclusao de mérito do Parecer Prévio n° 143/2023.

Contudo, em caso dessa Colenda Corte de Contas reconhecer que de fato
existe os erros apontados no Pedido de Revisdo, isso pode influenciar na convicgdo
dos julgadores, em especial quando estamos a tratar de possiveis erros provenientes
de execugao orgamentaria e financeira de recursos destinados essencialmente a
saude publica da cidade de Cuiaba, capital do nosso Estado e que atende a cidaddos

de todas as cidades Matogrossenses.

Nesse sentido é importante que eventuais erros existentes no Parecer Prévio
n°® 143/2023 sejam sanados antes do Poder Legislativo promover o julgamento
definitivo das Contas Anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de Cuiaba.
Portanto, o julgamento do recurso de agravo interno por esta Corte de Contas é
essencial para que os julgadores melhor exercam a sua fungdo de julgador, isso,

essencialmente em razdo do notorio reconhecimento técnico que esse Tribunal de

-
Contas detém. ga\

SArt. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 10

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s
deixara de prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
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Nao ha como reconhecer a existéncia do devido processo legal se houver o
julgamento pelo Poder Legislativo Municipal enquanto ainda ndo findada todos os

questionamentos e pedidos em relagéo as Contas objeto do julgamento.

O art. 175 do Regimento Interno desse Tribunal de Contas estabelece que as
Contas devem ser encaminhadas ao Poder Legislativo competente apos a conclusdo

de sua analise. Eis a integra:

Art. 175 Concluida a apreciacdo das contas, o Tribunal
encaminhara ao Poder Legislativo competente o processo relativo
as contas prestadas pelo Governador ou pelos Prefeitos, contendo o
parecer prévio, a manifestagio do Govemador do
Estado ou do Prefeito do Municipio, o relatério do Relator, os votos
proferidos na sessdo e o parecer do Ministério Publico
de Contas, se houver. (Destaque nosso)

Com a interposicdo do Pedido de Revisdo do Parecer Prévio, conforme
previsao regimental, ndo se efetivou a conclusdo da apreciagdo das Contas. Para a
defesa técnica do Requerente é evidente que a conclusdo somente restara concluida
apds a apreciagao de todos os recursos legalmente admitidos por este Tribunal de
Contas e previstos regimentalmente. Isso em total observancia aos principios

constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, além do devido processo legal.

O Pedido de Revisdo de Parecer Prévio esta previsto nos arts. 379 a 384 do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Precisamente, o §1° do art. 381* do Regimento Interno apenas estabelece que
as Contas estdo pendentes de reanalise quando o Pedido de Revisdo de Parecer

Prévio é admitido, neste caso devendo oficializar o Poder Legislativo competente.

O Pedido de Revisdo do Parecer Prévio sob n° 143/2023, ndo admitido em
julgamento solitario do Nobre Relator, é objeto de Agravo Regimental. Por essa razéo,
néo e razoavel e, mesmo, juridicamente aceitavel que o Poder Legislativo municipal
dé continuidade ao julgamento quando ainda pendente de analise final as referidas

- . - - /
contas objeto do mencionado Parecer Prévio. &Q\

 Art. 381 Admitido o pedido, o Relator devera determinar a sua juntada ao processo originario para a devida
instrug@o. § 1° Se o Parecer Prévio ja houver sido encaminhado ao Poder Legislativo para julgamento, o Relator
devera oficiar ao Presidente do respectivo orgéo legislativo, informando que as contas de governo do Poder
Executivo est@o pendentes de reanalise em face de indicios de erro material ou de calculo.
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A égide do art. 384 do Regimento Interno demonstra que a suspensdo da
eficacia do Parecer Prévio n® 143/2023 nenhum prejuizo trara, pois caso negada a
revisdo pretendida, o Poder Legislativo podera dar prosseguimento ao julgamento

antes interrompido.

Eis a integra do art. 384 do Regimento Interno:

Art. 384 Na hipotese de decisao pela negativa da revisao, os autos
serao arquivados, permanecendo valido o parecer prévio ja aprovado,
devendo a decisao ser informada ao Poder Legislativo respectivo.

A inteligéncia deste dispositivo regimental comprova que nenhum prejuizo
havera em caso de suspenséao da eficacia do Parecer Prévio n° 143/2023, até que se
aprecie o recurso de agravo regimental pendente de apreciagédo, seja em sede de

reconsideracao, seja em julgamento pelo Tribunal Pleno.

Ao contrario disso, a continuidade do rito de julgado pelo Poder Legislativo
competente trara grandes danos e prejuizos ao Requerente, que conforme ja
afirmado, tera que fazer um grande esforgo técnico e de toda a sua equipe para
superar os obstaculos existentes em razao de dados equivocados e erros de calculos

que foram informados no Parecer Prévio n° 143/2023 e, ja em julgamento.

Em que pese estar claro no art. 175 do Regimento Interno que o Tribunal sé
encaminhara ao poder legislativo competente o processo relativo as contas prestadas
pelo Governador e pelos Prefeitos quando “concluida a apreciacdo das contas”, por
6bvio, com o transito em julgado, o encaminhamento antecipado do parecer prévio a
Camara de Vereadores, quando ainda pendente de recursos, demonstra a
obrigatoriedade da Corte de Contas esclarecer qual o ato necessitaria ser realizado

para a configuragao da “conclusdo da analise” das contas.
Em outros Tribunais de Contas essa questéo é pacifica. Vejamos a seguir.

A Lei Organica do TCM-GO® em seu art. 6°, §§ 6° e 7°, prevé que o parecer

prévio somente sera remetido ao Poder Legislativo Municipal apds o trénsito em

julgado (esgotamento de recursos) no TCM-GO: ~

® Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/go/lei-ordinaria-n-15958-2007-goias-dispoe-sobre-a-lei-orga.
Acesso em 27 mar 2024.
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Art. 6° Ao Tribunal de Contas dos Municipios compete, na forma
estabelecida nesta Lei, apreciar as contas de governo, prestadas,
anualmente, pelo Prefeito Municipal, emitindo parecer prévio, no prazo
de sessenta dias a contar do seu recebimento.

Ll

§ 6° O Tribunal disponibilizarda @ Camara Municipal, apés o
transito em julgado. o processo de prestacdo de contas de
governo, acompanhado do respectivo parecer prévio.

§ 7° Para as contas de governo, considera-se como transito em

julgado, no ambito deste Tribunal, o parecer prévio sobre o qual
ndo mais couber a interposicdo de recurso ordindrio de que trata

o art. 41 desta Lei.

O Tribunal de Contas Municipal do Estado da Bahia, através do Parecer n°
01035-20 (F.L.Q.)%, em resposta a consulta realizada pela Camara Municipal de
Rodelas-BA, esclarece que a remessa do parecer prévio acerca das contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal se da somente apds o transito
em julgado do processo perante aquela Corte de Contas. Vejamos a ementa do

parecer:

EMENTA: CAMARA DE VEREADORES. JULGAMENTO DAS
CONTAS APRESENTADAS PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL APOS DECISAO DEFINITIVA DA CORTE DE CONTAS.
PROCEDIMENTO DE JULGAMENTO NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. MATERIA INTERNA CORPORIS.

1. O Poder Legislativo Municipal iniciard o processo de
julgamento das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
apo6s pronunciamento definitivo a respeito da matéria no dmbito
desta Corte de Contas, que, por intermédio da sua Secretaria-
Geral, certificara o transito em julgado da decisdo (inteligéncia do
art. 87, da Resolucédo n° 1.393/2019).

2. O transito em julgado do Parecer Prévio que analisa as contas
dos Prefeitos ocorrera apés o transcurso in albis do prazo para a
oposicdo do Recurso Ordinario (30 dias a contar da data da
publicacdo da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCM/Ba) ou
na_ oportunidade da divulgacdo oficial do julgamento pelo
Plenario de Recurso Ordinario oposto (inteligéncia dos arts. 314
ao 316, do Regimento Interno - Res. TCM n°® 1.392/2019). [...]

Mais adiante, no proprio parecer, respondendo ao questionamento, esclarece:

d) E preciso aguardar, pela Camara Municipal, a certiddo de transito
em julgado por este TCM, para o inicio do processo de julgamento de
contas, considerando que o pedido de revisdo nao possui efeito

suspensivo?
[...] i

% Disponivel em: <https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/09666e20.odt.pdf.>. Acesso em 27 mar //_g
2024.
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Dizendo de outro modo, e respondendo a pergunta de letra “d”, apds
a prolagao da decisao do Recurso Ordinario, este TCM, por intermédio
da sua Secretaria-Geral, certifica o transito em julgado da decis&o (art.
87, da Resolugdo n° 1.393/2019), oportunidade em que a Camara
podera iniciar o seu processo de julgamento das contas, nos moldes
definidos na sua legislagéo interna.

Ou seja, no ambito do TCE-BA e TCM-GO, a questdo ndo comporta qualquer
duvida, o parecer prévio das contas dos prefeitos somente é enviado ao Poder
Legislativo Municipal apés o transito em julgado dos processos perante aqueles

Tribunais.

Em virtude do art. 175 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato
Grosso néo deixar explicito o que se considera como “concluida a apreciagdo das
contas”, diferente do que dispde a Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias, importante que seja aplicado, por analogia das normas do TCM-
GO e do parecer do TCM-BA, o mesmo entendimento por essa Corte de Contas, com
fundamento no art. 4° da LINDB:

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com
a analogia, os costumes e os principios gerais de direito

Assim, por prudéncia e em nome do Poder Geral de Cautela roga-se pelo
deferimento deste pedido de suspensao da eficacia do Parecer Prévio n® 143/2023,
até que conclua o julgamento do recurso de agravo interno, dando razo aos tramites
finais junto a esta Corte de Contas, oficiando o Poder Legislativo municipal para que
promova a suspenséo do julgamento do referido Parecer Prévio até a conclusao da
analise do Pedido de Revisdo de Parecer Prévio, evitando danos maiores ao

Requerente.
Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba — MT., 27 de margo de 2024.
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