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Relator:

1. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Ao tomar posse nessa casa de leis, em 12 de janeiro de 2021, prometi manter,
defender e cumprir a constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, a Constituigao do
Estado de Mato Grosso, cumprir a Lei Orgénica do Municipio e demais leis, promover o
bem geral do povo cuiabano e sustentar a integridade e independéncia do municipio.

Desde entdo, todas as minhas agdes tém sido guiadas por esse juramento,
ainda que por diversas vezes tenha visto triunfar interesses mesquinhos e propdésitos
escusos, patrocinados por um Poder Executivo que intimida, esmaga e apedreja
opositores em praga publica e exige subserviéncia cega aqueles que — ainda — se
propdem a apoia-los.

O exercicio de qualquer fungdo publica exige coragem. Essa afirmagdo ganha
ainda mais significado quando tal fungdo ¢, fundamentalmente, representar e dar voz
3 vontade do povo de um pais, de um estado ou, em nosso caso, um municipio.

Assim, concluo que o exercicio da vereanca ndo é atividade para covardes.
Insurgir-se contra os desmandos do Paldcio Alencastro é, antes de um dever
constitucional, um dever moral de coragem para com a populagdo cuiabana.

Compete ao Poder Legislativo Municipal fiscalizar o Municipio, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, conforme determina o art. 31 da Constituicdo Federal de

1988:
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Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos

Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Em consonancia com as disposi¢des da Constituicdo Federal de 1988, a Lei
Organica do Municipio de Cuiaba estabeleceu que compete privativamente a Camara
Municipal, apreciar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do
Tribunal de Contas do Estado, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos seu

recebimento, observados os seguintes preceitos:

a) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por
decis3o de dois tercos (2/3) dos membros da Camara;
b) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas

ao Ministério Publico, para os fins de direito.

Na condicdo de integrante da Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento

da Execucdo Orgamentdria, coube-se analisar as contas anuais de governo da

Prefeitura Municipal de Cuiabad/MT, relativas ao exercicio de 2021. De acordo com o

inciso VII do artigo 50 do Regimento Interno da Camara, compete a Comissdo de
Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orcamentdria apreciar a prestacdo de
Contas do Poder Executivo.

Portanto, em cumprimento aos dispositivos normativos supracitados, passa-se
a apreciar o Parecer Prévio n? 176/2022 — PP do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, que dispde sobre as contas anuais de governo do exercicio de 2021 do

municipio de Cuiaba — Leis n% 6.590/2020 - LDO e 6.617/2021 - LOA.

2. SINTESE DA DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
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Apbs andlise dos autos do Processo ne 41.184-1/2021 e apensos das contas
anuais do Municipio de Cuiaba, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitiu
parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Cuiaba, exercicio de 2021, sob a responsabilidade de Emanuel Pinheiro,

com as ressalvas das seguintes irregularidades:

a) auséncia de elaboragao de Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Exercicio de 2021,
inobservado as previsdes das Resolucdes CFC n? 1.133/2008 e
1.437/2013 (NBC T 16.6) e as normas do MCASP (CBO7 —
subitem 2.1);

b) ndo reconhecimento, mensurac3o e evidenciagdo do ajuste
para perdas da divida ativa tributaria/ndo tributaria, conforme
previsdo contida na Portaria STN n2 548/2015 (CBO7 - subitem
2.2); e

c) indisponibilidade financeira de RS 168.438.623,08 para
cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00
- 02 - 18/19/31 e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47,
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela

LRF, no artigo12, § 12 (DB99 - subitem 3.1)

Em sua manifestacdo, o TCE/MT ressalvou que a andlise se baseou,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas
presumida.

Adicionalmente, foram feitas recomendagées ao Poder Legislativo de Cuiaba
que, durante deliberacdo das presentes contas, recomende ao chefe do Poder

Executivo Municipal a adogdo as seguintes medidas corretivas:

1) observe as normas e as orienta¢des de elaboragdo e de

apresenta¢do das Demonstragoes Contabeis do Municipio,
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especialmente quanto a expedicio de Notas Explicativas, em
observancias ao MCASP e as respectivas Instrugbes de
Procedimentos Contabeis - IPCs, com o prazo para
cumprimento até a publicagdo das Demonstracdes Contabeis;
2) adote as providéncias necessarias a manutengdo de
equilibrio financeiro das contas do ente e que observe o
disposto na lei quanto a destinacdo e vinculagdo dos recursos,
em cumprimento ao disposto nos artigos 1° e 82, da Lei
Complementar n2 101/2000 (LRF);

3) realize a fixagdo da importancia/limite para abertura de
créditos adicionais suplementares em valor ou percentual
baseado na despesa unica total fixada na LOA, sem o
estabelecimento de condigdes e/ou exclusbes para
determinacdo da importancia/limite;

4) aperfeigoe o processo de elaboracdo, discussdo e aprovagao
das propostas da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

5) faga constar na Lei de Diretrizes Orcamentarias dispositivo
expresso na proposta da lei orcamentaria de que se obedega ao
equilibrio entre a receita e a despesa, conforme alinea “a” do
inciso | do artigo 42 da LRF;

6) elabore a Lei de Diretrizes Orcamentarias contendo
detalhamento do processo de controle de custos e avaliagdo de
resultados dos programas previstos no orcamento, nos termos
da alinea “e” do inciso | do artigo 42 da LRF;

7) confeccione a Lei de Diretrizes Orgcamentdrias contendo uma
planilha separada de gastos com a execugdao de projetos e
programas que atingem direta ou indiretamente as criangas e
adolescentes, nos termos do artigo 100, § 22, inciso V, da Lei

Orgéanica do Municipio;
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8) inclua na Lei de Diretrizes Orcamentdarias a memoria e
metodologia de clculo que esclareca a forma de obtengdo dos
valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario,
Resultado Nominal e montante da Divida Publica, nos termos
do artigo 42, § 29, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

9) contemple no Demonstrativo de Avaliagdo do cumprimento
das metas fiscais do exercicio anterior da LDO uma explanagao
sobre os resultados obtidos, em especial as discrepancias
existentes entre os valores projetados das metas fiscais e os
montantes realizados, bem como que se atente para o
preenchimento dos dados demonstrados, evitando apresentar
informacdes incorretas que prejudicam a analise e tomadas de
decisOes;

10) abstenha-se de utilizar o termo “Outros”, informando
claramente no Anexo de Metas Fiscais (Tabela-Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita) os tributos para os quais
estao previstas renuncias de receita e 0s
setores/programas/beneficiarios a serem favorecidos, bem
como, elenque as medidas de compensagdo pela perda prevista
de receita com a renuncia;

11) apresente, no Anexo de Metas Fiscais das futuras LDOs, um
quadro contendo projecdo da Receita Corrente Liquida - RCL,
para, no minimo, trés exercicios, do exercicio de referéncia e
para os dois subsequentes;

12) apresente o Demonstrativo da Margem de Expansao das
Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado acompanhado de
analise técnica demonstrando a forma pela qual os valores
apresentados foram obtidos, a fim de dar consisténcia ao

referido demonstrativo;
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13) aprimore as técnicas de previsoes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira
do municipio e compatibilizando-as com as pecas de
planejamento;

14) revise e aperfeigoe o processo de conciliagdo contabil, em
especial das receitas arrecadadas, a fim de garantir a correta
contabilizacdo dos valores arrecadados e de evitar divergéncias;
15) adeque a estrutura do Balango Orcamentario, de acordo
com a IPC n2 07; 16) respeite o prazo limite para os repasses
dos duodécimos ao Poder Legislativo Municipal, até o dia 20 de
cada més (CF/1988, art. 29-A, § 2, 11); e

17) detefmine 3 contadoria municipal que:

17.1) inclua nas demonstragoes contabeis, além das assinaturas
do gestor e do contabilista, a categoria profissional e o numero
de registro do CRC do profissional da contabilidade, nos termos
do artigo 42 da Resolugdo CFC n2 560/1983;

17.2) observe rigorosamente na elaboragdo das demonstragdes
contabeis, as orientagdes contidas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e as Instrucdes de Procedimentos
Contabeis - IPCs n°s. 04, 05, 06, 07 e 08, expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional =STN; 1

17.3) proceda a conferéncia das contas representativas dos
atos potenciais ativos e passivos, constantes da classe 8, tendo
em vista que o Quadro das Contas de Compensagao do Balanco
Patrimonial apresentou todas as contas com saldos zerados; e,
17.4) cumpra os prazos limite obrigatorios para implantagao
dos demais procedimentos contdbeis patrimoniais aplicaveis
aos entes da Federacdo, previstos na Portaria do STN n2 548, de

24 de setembro de 2015, especialmente quanto ao
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reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos ajustes para

perdas da divida ativa tributaria ou n3o tributaria.

3. VOTO

O Tribunal das Contas do Estado de Mato Grosso emitiu parecer prévio
favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Cuiaba,
exercicio de 2021, sob a responsabilidade de Emanuel Pinheiro, com as ressalvas de 3
(trés) irregularidades constatadas e 17 (dezessete) recomendagdes ao Poder
Legislativo para que recomende a adoc3o de medidas corretivas ao chefe do Poder
Executivo Municipal.

Ap6s andlise minuciosa dos autos do processo, constata-se que diversas
irregularidades e recomendagdes apontadas pelo Tribunal do Contas do Estado
integram as Contas Anuais de Governo desde o ano de 2017.

Adiante, segue o resumo das recomendacgdes de maior relevancia, referentes

aos anos de 2017 a 2020:

Contas anuais de governo do exercicio de 2017

Processos ne 17.403-3/2017, 31.521-4/2013, 23.732-9/2016, 20.528-
1/2018 — apensos e 3.729-0/2017:

a.2) na saude, em especial, com relagdo a: a) Taxa de mortalidade
neonatal precoce (2015); b) Taxa de mortalidade infantil (2015); c) Taxa
de deteccdo de hanseniase (2016); d) Razdo de exames citopatologicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagao feminina
nessa faixa etaria (2016); e) Incidéncia de tuberculose todas as formas
(2016); e, f) Cobertura-imunizagdes: Pentavalente (2016), que

apresentaram, neste exercicio, um desempenho inferior a Média

Brasil: e referente ao desempenho inferior ao ano anterior nos

indicadores: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2015); b) Taxa de

internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos

. Z
Htenncar dogcumento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.
hrals Sy f p: gov.br/autenticidade

s ro@Gesiatvaps i Footlwpoo780RE 810 = drah e 85)3617-1500

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - IC
Brasil.




AMARA

NICIPAL DE CUIABA

SADO P

OVO CUIABANG

(2016); c) Razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populagdo feminina nessa faixa etaria
(2016); d) Incidéncia de tuberculose todas as formas (2016); e, e)
Cobertura-imunizacdes: Pentavalente  (2016); b) faga constar
explicitamente nas pegas de planejamento (PPA, LDO e LOA) programas

e acdes para melhorar os referidos indices;

Contas anuais de governo do exercicio de 2018

Processos n® 16.676-6/2018, 19.395-0/2019, 21.233-4/2019 e 12.832-
5/2019 — apensos, 9.798-5/2018 e 9.800-0/2018:

O Municipio ndo garantiu recursos para a quitacdo das obrigagdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2018 (art. 12, § 12, da
LRF), incluindo os restos a pagar processados e ndo processados, tendo
apresentado indisponibilidade financeira no valor de RS 43.288.046,77
(quarenta e trés milhdes, duzentos e oitenta e oito mil, quarenta e seis
reais e setenta e sete centavos).

Ademais, ao realizar a analise por fonte de recursos, a equipe técnica
concluiu que houve insuficiéncia de saldo, no valor total de RS
47.234.475,12, para pagamento de restos a pagar processados e nao
processados das fontes 01, 02, 17, 18, 19, 31, 42 e "RPPS Demais
Recursos". - DB99

recomendando ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: a)

promova uma gestdo mais eficiente na drea da Saude, a fim de que

seja entregue maior valor publico a sociedade cuiabana, retribuindo os

investimentos feitos por meio dos impostos em contraprestacdo de

servicos publicos de qualidade; g) promova o efetivo controle do

equilibrio fiscal das contas do Municipio, mediante limitacdo de

empenho e de movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, de modo a garantir que a inscrigdo

em Restos a Pagar de despesas contraidas em um exercicio ocorra atéo
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limite do saldo da disponibilidade de caixa, abstendo-se de permitir o
acumulo imotivado e excessivo de passivos financeiros para exercicios
futuros; h) observe a sua disponibilidade financeira, procedendo ao
remanejamento de recursos de fontes n3o vinculadas ou a anulagdo de

restos a pagar ndo processados do exercicio corrente e dos anteriores;

Contas anuais de governo do exercicio de 2019

Processos ne 8.779-3/2019 (422-7/2019, 11.871-0/2020, 440-5/2019,
11.674-2/2020 - apensos):

O Municipio ndo garantiu recursos para a quitagdo das obrigagdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 12, § 19,
da LRF), incluindo os restos a pagar processados e ndo processados,
tendo apresentado indisponibilidade financeira no valor de R$
41.581.625,15 (quarenta e um milhdes, quinhentos e oitenta e um mil,
seiscentos e vinte e cinco reais e quinze centavos).

Ademais, ao realizar a andlise por fonte de recursos, a equipe técnica
concluiu que houve insuficiéncia financeira no valor de RS
121.029.283,90, para pagamento de restos a pagar processados e nao
processados nas fontes 00, 01, 18/19/31, 02 e
12/14/23/26/41/42/44/45/46/47.

recomendando ao Poder Legislativo de Cuiaba que: a) determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que:

V) proceda segundo o principio da gestdo fiscal responsavel (§ 12 do

art. 12 da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame

atento dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentdria e de Gestdo
Fiscal, adotando em caso de constatagao de queda das receitas
estimadas ou mesmo de elevagdo dos gastos, medidas efetivas aluz da
prescricdo do art. 92 da LRF, a fim de que, no final do exercicio
financeiro, hajam disponibilidades financeiras para custear despesas

inscritas em Restos a Pagar nas fontes até 31-12 (art. 50, caput, e art.

(o]
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55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF), com observancia do
disposto no paragrafo Unico do art. 82 da LRF, evitando assim o
incremento da composicdo da divida flutuante e garantindo a
sustentabilidade fiscal do Municipio; VI) realize a luz do principio da
gestdo fiscal responsavel (§ 12 do art. 12 da LRF) avalicao, em cada
fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de recursos disponiveis
(superdvit ou excesso de arrecadacdo), para que, em sendo constatada
existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas dentro da
tendéncia observada para o exercicio financeiro, se possa entao

promover abertura de créditos adicionais;

Contas anuais de governo do exercicio de 2020

Processos n 10.017-0/2020, 418-9/2020, 50.912-4/2020, 419-7/2020 e
49.903-1/2021 - apensos:

O Municipio ndo garantiu recursos para a quitagdo das obrigagdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2020 (art. 12, § 19,
da LRF), incluindo os restos a pagar processados e ndo processados,
tendo apresentado indisponibilidade financeira no valor de RS
22.626.891,62 (vinte e dois milhdes, seiscentos e vinte e seis mil,
oitocentos e noventa e um reais e sessenta e dois centavos).

Ademais, ao realizar a andlise por fonte de recursos, a equipe técnica
concluiu que houve insuficiéncia financeira no valor de RS

107.588.346,96 (cento e sete milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil,

trezentos e quarenta e seis reais e noventa e seis centavos) para
pagamento de restos a pagar nas fontes
"00,01,02“,"18,19,31“,“12,14,23,26,41,42,44,45,46,47", contrariando o
artigo 12, § 12 da LRF. - DB99

recomendando ao Poder Legislativo do Municipio de Cuiaba que,
quando da deliberagdo das contas anuais de governo da citada

municipalidade, referentes ao exercicio de 2020 (art. 31, § 29, da CF): a)

10
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determine ao Chefe do Poder Executivo que: 1) proceda, segundo o

principio da gestdo fiscal responsével (§ 12 do artigo 12 da LRF), ao

controle das receitas e das despesas, mediante exame atento dos

Relatérios Resumidos de Execugdo Orgcamentdria e de Gestdo Fiscal,

adotando, se necessario, em caso de aumento de gastos e de queda

das receitas previstas, especialmente as de transferéncias correntes,

que constituem o maior parte da receita do Municipio, medidas

efetivas a luz da prescricdo do art. 92 da LRF, a fim de assegurar _que

haja_disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em

Restos a Pagar nas fontes até 31-12 (artigo 50, caput, e artigo 55, lll,

“b” itens 3 e 4, da LRF), com observancia do disposto no paragrafo
Unico do artigo 82 da LRF, evitando assim o incremento da composicao
da divida flutuante e garantindo a sustentabilidade fiscal do Municipio;
I1) realize, a luz do principio da gestao fiscal responsavel (& 12 do artigo
12 da LRF), avali¢do, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de
recursos disponiveis (superdvit ou excesso de arrecadacgdo), para que,
em sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas
estimadas dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se
possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais, em
cumprimento ao disposto no artigo 167, I, da CF, e nos artigos 43 e 59

da Lei n2 4.320/1964;

Contas anuais de governo do exercicio de 2021

Processos n 10.017-0/2020, 418-9/2020, 50.912-4/2020, 419-7/2020 e
49.903-1/2021 - apensos:

No exercicio de 2021, o Municipio de Cuiaba ndo garantiu recursos para
quitacdo das obriga¢des financeiras, em desacordo com o art. 12, § 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar
processados e ndo processados, tendo apresentado disponibilidade

financeira bruta de RS 122.066.426,17 (cento e vinte e dois milhdes,

11
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seiscentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e vinte e seis reais e
dezessete centavos) e liquida no valor deficitério de -RS 80.598.973,50
(oitenta milhdes, quinhentos e noventa e oito mil, novecentos e setenta
e trés reais e cinquenta centavos), conforme Quadro 5.2 (fls. 155/157 -
Doc. 174323/2022).

45. Consta, ainda, que houve indisponibilidade financeira de RS
168.438.623,08 (cento e sessenta e oito milhdes, quatrocentos e trinta e
oito mil, seiscentos e vinte e trés reais e oito centavos) para cobertura
dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00, 02, 18/19/31 e
12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, comprometendo o equilibrio das
contas publicas previsto no art. 12, §19 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(DB99).

Como se vé, o Sr. Emanuel Pinheiro assumiu a Prefeitura em 2017 e jaem 2018
o TCE/MT identificou indisponibilidade financeira - falta de dinheiro em caixa. Desde
ent3o o rombo sé aumenta, chegando a RS 168.438.623,08 em 2021.

Além de n3o adotar as providéncias recomendadas pelo Tribunal de Contas, o
chefe do Poder Executivo ainda aumentou em quase quatro vezes a divida do
municipio na praga.

Em 2021, constatou-se que o gestor municipal ndo deixou recursos suficientes
para o pagamento de restos a pagar, ja que, para cada RS 1,00 (um real) de restos a
pagar inscritos, havia apenas RS 0,37 (zero virgula trinta e sete centavos) de
disponibilidade financeira.

Na andlise por fontes, constatou-se indisponibilidade financeira no valor total
de RS 168.438.623,08 (cento e sessenta e oito milhdes, quatrocentos e trinta e oito
mil, seiscentos e vinte e trés reais e oito centavos), nas fontes de recursos 00,
18/19/31,02 e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47.

A classificacdo por fonte de recursos foi criada para assegurar que receitas
vinculadas por lei a finalidade especifica sejam exclusivamente aplicadas em

programas e agdes que visem a consecucao desse objetivo. Como mecanismo
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integrador entre a receita e a despesa, a classificagdo por fonte de recurso exerce
duplo papel no processo orcamentdrio: na receita, indica o destino de recursos para O
financiamento de determinadas despesas; na despesa, identifica a origem dos recursos

que estdo sendo utilizados. (https://www.congressonacional.Ieg.br/legislacao—e—

publicacoes/glossario-orcamentarioﬁ

/orcamentario/termo/classiﬂcacao por fonte de recursos#:~:text=Como%20mecanis

mo%ZOintegrador%ZOentre%ZOa,recursos%ZOque%ZOest%CB%ABo%ZOsendo%ZOutiliz

ados.). Dito de outra forma, a classificagdo por fontes indica uma espécie de
“carimbo”, permitindo que se identifique a origem doa recursos e as despesas que se
pode pagar com eles.

Por exemplo, os recursos do Fundo Previdenciario, registrados na Fonte 52, nao
podem ser utilizados para a compra de remédios, pagamento de salarios ou
asfaltamento de ruas, mas apenas para a quitagdo das aposentadorias dos servidores
do municipio. Assim, embora os recursos do Fundo Previdenciario tenham
apresentado saldo positivo, em 2021, de RS 371.075.065,351, estes ndo podem ser
utilizados para suprir o déficit da Fonte 100 (Fonte 00) ou das Fontes da Saude, por
exemplo (Fonte 26).

Para chegar ao valor de RS 168.438.623,08, o TCE utilizou as fontes de recursos
00 (Recursos Ordinarios), 18/19/31 (Educagdo), 02 (Receitas e Impostos e de
Transferéncia de Impostos) e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47 (Saude).

Ao fazer o comparativo entre as mesmas fontes ao longo dos anos, chega-se ao

seguinte quadro:

Tabela 1. Evolucdo do resultado financeiro das principais fontes de recursos do

Municipio de Cuiaba, 2017-2021.

Superavit/Déficit do Exercicio - por Fonte de Recursos
Fontes

2017 2018 2019 2020 2021

00 - Recursos

-6.565.903,89 | -34.450.566,47 -57.874.455,73 -49.870.250,04 -62.567.120,93
Ordinarios

! Quadro 4.3 - Execugdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive
RPPS, pagina 147 do RELATORIO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
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18, 19; 31 =

Transferéncias | 15.205.662,71| -5.507.219,12 -4.263.761,63 -9.842.693,87 -6.715.747,63

do FUNDEB

02 - Receitas

de Impostos e

de

-4.825.483,44 | -17.579.472,74 | -24.335.350,89 -32.501.208,81 | -24.711.871,11

Transferéncia

de Impostos —

Saude
12. 14, 23, 26,
41, 42, 44, 46,
47 - Outros
-27.284.921,88 | -6.849.801,07 | -17.960.257,40 -57.485.629,00 | -74.443.883,41
recursos
vinculados  a
Saude
Total -23.470.646,50 | -64.387.059,40 | -104.433.825,65 -149.699.781,72 | -168.438.623,08

Fonte: elaborado com base nos Relatérios Técnicos das Contas Anuais dos exercicios 2017-2021

(TCE/MT).

Os valores indicados na tabela acima diferem daqueles contidos nos votos dos
Conselheiros pois ndo foram consideradas as mesmas fontes de recursos.

Mais uma vez, evidencia-se a paulatina degeneragdo das contas publicas,
representada pelos sucessivos déficits financeiros.

Nos termos do art. 12, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas
mediante limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, caso necessarias,
segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a garantir que
a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo
saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos.

~ Adicionalmente, o artigo 55, lll, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), determina que a inscricdo de despesas em restos a pagar, em qualquer
exercicio financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a

comporte.
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De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da
Secretaria do Tesouro Nacional, a inscricdo de restos a pagar deve observar as
disponibilidades financeiras e condicdes da legislagdo pertinente, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Com base nas normativas e entendimentos citados acima, o Tribunal de Contas
do Estado tem apontado desde o ano de 2018 a necessidade de adotar medidas para
manutenc3o de equilibrio financeiro das contas do ente e que observe o disposto na
lei quanto a destinagdo e vinculagao dos recursos, em cumprimento ao disposto no art.
1° e 82, da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

Contanto, observa-se um flagrante desrespeito do chefe do Poder Executivo
Municipal aos apontamentos e recomendacdes do Poder Legislativo Municipal,
fundamentado nos pareceres prévios do Tribunal de Contas do Estado das contas
anuais dos exercicios de 2018 a 2021. Além de ndo atender as recomendacdes, foram
ampliados os desequilibrios financeiros das principais fontes de recursos do Municipio
de Cuiabd, agravando a situacdo fiscal e a capacidade de financiamento das politicas
publicas municipais.

Por varios anos, o Tribunal de Contas do Estado mostrou-se paciente e
compreensivo, na esperanga de que 0 Poder Executivo adotaria medidas capazes de
estancar a geragdo de dividas. Da mesma forma, a Camara de Vereadores aprovou as
contas, mesmo capengas e desequilibradas, na ilusao de que, dali em diante, tudo
seria diferente.

A confianca depositada foi em vao, pois correspondida com irresponsabilidade
fiscal, ano apds ano.

Esta situacdo nos faz lembrar um samba famoso, consagrado na voz de Jorge

Aragado:

Me magoa, maltrata e quer desculpa
Me retruca, me trai e quer perdao

Me ofende, me fere e ndo tem culpa

10
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Jesus Cristo, eu n3o sei quem tem razao

Esse fogo, essa farsa, essa desgraga
Me corrompe e corréi meu coragao
H4 momentos que eu paro e acho graga

Procuro, e ndo acho a solugao

Vocé abusou,
Tirou partido de mim, abusou.
Tirou partido de mim, abusou.

Tirou partido de mim, abusou.

Sem sombra de duvidas, o Prefeito Emanuel Pinheiro abusou.
Ao analisar o voto do exmo. Conselheiro Valter Albano, relator das contas,

extrai-se:

Importante destacar, que no exercicio de 2021, praticamente 90% dos
municipios encontrava-se com alto indice de disponibilidade financeira,
fruto dos recursos recebidos do Governo Federal. Todavia, o municipio
de Cuiaba arrasta ha anos um histérico de indisponibilidade financeira,
inclusive com influéncia negativa da SANECAP; e, embora o exercicio
sob analise tenha sofrido as consequéncias nefastas da pandemia da
Covid 19, essa indisponibilidade deve ser urgentemente enfrentada e

solucionada.

Enquanto os outros municipios surfavam em bonanga, apenas Cuiaba, capital
de um dos estados mais promissores da nagdo, afundava-se em dividas. Veja-se que de

modo algum se pode atribuir a pandemia a culpa pelo quadro financeiro.
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152. Embora a defesa justifique que o aumento dos gastos no periodo
pandémico em contrapartida dos repasses do SUS, Estado e Unido
crescer somente 19,68% foi a causa para a insuficiéncia financeira nas
fontes de recursos, € fato inconteste que cabia ao gestor realizar o
efetivo remanejamento entre fontes de receitas e o cancelamento de
restos a pagar ndo processados, com O objetivo de alcangar o equilibrio

financeiro.

Destaca-se que as receitas orgamentarias correntes do Municipio de Cuiaba
passaram de RS 2,01 bilhdes em 2018 para RS 2,89 bilhdes no ano de 2021,
crescimento de 43,52% no periodo.

Portanto, s3o absolutamente mentirosas as afirmacdes, repetidas pelo Prefeito
e por seus asseclas, de que as receitas diminuiram ou de que a pandemia € a causa de
todos os males.

Efetivamente, uma doenga alastrou-se em todo o Poder Executivo, entretanto,
n3o se trata de COVID.

A ocorréncia de déficit nas principais fontes de recursos do Municipio de
Cuiaba, sem a adogdo das providéncias efetivas contraria frontalmente o art. 169 da
Constituicio Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b” e 9° da Lei Complementar n2 101/2000;
art. 48, “b”, da Lei n2 4.320/1964.

Outrossim, o déficit financeiro, seja ele global ou por fontes de recursos,
demonstra grave falta de planejamento da gestdo, pois a apropriacdo de obrigacdes
financeiras em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza
vinculagdo acima do saldo maximo disponivel, gerando falta de dinheiro em caixa e,
consequentemente, atrasos salariais, calotes a fornecedores e suspensdo de servigos
publicos.

Nesse contexto, torna-se premente o equacionamento da indisponibilidade
financeira com objetivo de minimizar a total faléncia dos servicos prestados pela

Administragdo Municipal.
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Quando questionado a respeito do caos financeiro, o Sr. Emanuel Pinheiro
apressa-se em afirmar que o Tribunal de Contas Ihe deu carta branca, passe livre, para
resolver todos os desmandos até 2024.

Ora, é Obvio que a orientagdo do TCE depende de dois pressupostos

fundamentais:

12) a negociagdo com os credores, visto que 0s prazos para pagamento
estdo previstos em contrato, nao sendo adequado presumir que a

Corte de Contas compactuaria com a inadimpléncia deliberada;

22) a adogdo de medidas concretas, com vistas ao saneamento do

rombo.

Quanto & primeira, ndo se tem noticia de qualquer movimento do gestor em
direcdo aos fornecedores da Prefeitura, os quais tem padecido com longos atrasos.
Muitos tém fechado as portas, inclusive.

Sobre o segundo pressuposto, ndo se observa qualquer atitude voltada a
superagdo do desequilibrio. Muito pelo contrario.

A execucdo orcamentdria e financeira do exercicio de 2022 demonstra que n3ao
foram adotadas medidas efetivas para alcangar o equilibrio nas contas publicas do
Municipio de Cuiaba.

Alias, embora o paragrafo 32 do art. 165 da Constituicdo determine que, até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, o Poder Executivo publicara o
relatério resumido da execucdo orgamentaria (RREOQ), a Prefeitura ignorou tal
determinacdo. Apenas em 27 de marco de 2023 o Sr. Emanuel providenciou a
publicagdo do Relatoério Resumido de Execucdo Orgcamentdria do 62 Bimestre de 2022
e do Relatério de Gestdo Fiscal do 32 Quadrimestre de 2022, documentos obrigatorios
e indispensaveis ao controle e fiscalizagdo das contas publicas. Por si s, este fato
comprova o descompromisso do gestor com a gestdo fiscal e com a transparéncia

publica.
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Conforme consta no Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3°
Quadrimestre de 2022, o Municipio “deve na praca” RS 477.913.506,55. Ou seja, ao
invés de reduzir o desajuste financeiro apurado em 2022 (RS RS 168.438.623,08), o
Prefeito foi capaz de praticamente triplica-lo.

N3o bastasse o déficit financeiro propriamente dito, o Poder Executivo
municipal padece de um quadro de absoluta desorganiza¢do contabil e de um quadro
gerencial caotico.

E bom lembrar que, diante das graves inconsisténcias, as contas municipais

sequer puderam ser avaliadas pela Secretaria do Tesouro Nacional:

https://www.olhardireto.com‘br/noticias/exibir.asp?id=511643&notici

a=emanuel-nao-envia-documentos-e-nota-de-cuiaba-continua-

suspensa-no-tesouro-nacional&edicao=2
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CAPACIDADE DE PAGAMENTO

Emanuel ndao envia documentos e nota de
Cuiaba continua suspensa no Tesouro
Nacional

06 Dez 2022 - 14:27
Da Redacao - Erika Oliveira A +

Cuiab4 segue com a nota que mede a Capacidade de Pagamento (Capag) suspensa
no Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais, divulgado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). A informagdo consta dessa maneira desde o ano base de
2019. A Capag € usada como parametro para que a Unido dé aval a empréstimos
tomados por estados e municipios.

Para maquiar as contas, o Poder Executivo tem adotado a pratica de cancelar
um grande volume de empenhos no final do exercicio, “empurrando” as dividas para o
ano seguinte. Numa gestdo séria, as despesas seriam reconhecidas e inscritas em

restos a pagar, obviamente com lastro financeiro.
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N3o sendo capaz de honrar as dividas contraidas, o Sr. Emanuel Pinheiro
simplesmente cancela os débitos de maneira artificial, pagando-os com as receitas do
Exercicio seguinte, por meio do instrumento denominado “Despesas de Exercicios
Anteriores”.

Agindo assim, o Prefeito “asconde” a imensa cratera nas contas do Municipio,
manipula as contas e joga para debaixo do tapete obrigagdes efetivamente devidas,
impedindo que os drgdos de controle e a populagdo conhegam o caos fiscal instalado.

Em 2021 essa pratica nefasta efetivamente ocorreu. Percebendo que ndo seria
capaz de honrar os seus compromissos, O gestor cancelou grande volume de
empenhos. No exercicio seguinte, 2022, empenhou e liquidou despesas “contratadas”

em 2021 e anos anteriores no montante de RS 73.802.644,69 (dados do Portal da

Transparéncia):
‘DescriA§Afo " | OrA§ado tnicid v | OrA§ado Atuat EEmpenhado |~ | Liquidado v {Pago v
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES o 78.756.796, 00 78.644.921,85 78.644.921,85 72.394.090, 08
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES A o 773.313,15. 773.313,15 773.313,15 773.313,15
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES ol 0 635.249, 49 635. 241, éﬁ £635.241, 46 635.241,46

7 80.165. 358, 64 80.053.476, 45 ' 80.053. 476, 46 73.802.644,69

Por se tratar de despesas relativas a 2021, é obvio que este fato deve ser
considerado no julgamento ora realizado pela Camara.

Essas sdo as “pedaladas fiscais” do Emanuel.

O termo ganhou notoriedade em razdo do impeachment da Presidente Dilma
Rousseff: "pedalada fiscal" foi o nome dado a pratica do Tesouro Nacional de atrasar
de forma proposital o repasse de dinheiro para bancos (publicos e também privados) e
autarquias, como o INSS. O objetivo do Tesouro e do Ministério da Fazenda era
melhorar artificialmente as contas federais. Ao deixar de transferir o dinheiro, o
governo apresentava todos os meses despesas menores do que elas deveriam ser na
pratica e, assim, ludibriava o mercado financeiro e especialistas em contas publicas.

O parecer do TCU, aprovado pela unanimidade dos ministros (8 votos a zero),
conclui que o governo cometeu irregularidades na gestao das contas federais em 2014,
melhorando artificialmente o resultado do Orgamento. Como consequéncia, aquela

corte de contas emitiu pareceu pela refeicdo das contas da Presidente Dilma
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(https://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_ZO14/docs/CG%20201
4_RelatorioParecerPrevioFinal.pdf).

No caso das pedaladas do Emanuel, ha o cancelamento artificial de dividas
efetivamente contraidas e o efetivo pagamento em exercicios seguintes, sob a rubrica
“despesas de exercicios anteriores”. Assim como Dilma, o propdsito do Prefeito é
encobrir despesas e maquiar as contas.

Enfatiza-se que, de acordo com o art. 12 do decreto n®. 62.115, de 15 de janeiro
de 1968, que regulamentou o art. 37 da Lei 4.320/1964, poderdao ser pagas por
dotacdo para "despesas de exercicios anteriores", constantes dos quadros
discriminativos de despesas das unidades orgamentarias, as dividas de exercicios
encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade competente e compreendidas

nas seguintes categorias:

| — despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las que ndo se tenham
processado na época propria.

Il — despesas de "Restos a Pagar" com prescri¢ao interrompida, desde que o
crédito respectivo tenha sido convertido em renda;

Il — compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que ndo
tenha sido prevista a dotagdo orgamentdria propria ou ndo tenha esta deixado saldo
no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da legislagao

vigente.

Portanto, constata-se que no decorrer do exercicio financeiro de 2022 ndo
foram adotadas medidas efetivas que contribuissem para a redugdo do desequilibrio
das finangas publicas municipais, em sentido oposto, agravou-se o quadro deficitario
acumulado nos Gltimos anos. Além disso, constata-se que o cenario de geracdo de
déficits na execucdo orcamentéria e financeira das principais fontes de recursos do

Municipio de Cuiaba manteve-se intacto no decorrer do Exercicio 2022.
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O gestor publico deve preocupar-se continuamente com o equilibrio fiscal, a
fim de preservar a boa saude financeira do Municipio de Cuiabd ao longo dos anos.
Nesse sentido, é temerdrio aguardar até o final do exercicio de 2024 para resolver o
desequilibrio financeiro observavel nas contas publicas, pois esta situacdo implica
grave o6nus aos trabalhadores e fornecedores, além de prejudicar as gestoes
sucessoras. Em ultima andlise, a deterioragao das contas ja é plenamente sentida pela
populacdo, que sofre com servigos cada vez mais precarios.

Para além dos ndmeros, o caos fiscal instalado no Municipio afeta pessoas
reais, de carne e osso. Afeta servidores com salario atrasado, doentes sem
atendimento, trabalhadores e usudérios do transporte publico e muitos outros mais.

Foram inUmeras as oportunidades dadas ao Sr. Emanuel Pinheiro. Por
reiteradas vezes a Corte de Contas apontou O erro, indicou o caminho correto e
confiou na mudanca de postura do gestor. Em 2021 n3o foi diferente.

Igualmente, esta Casa de Leis acreditou, ano ap6s ano, que O chefe do
executivo seria capaz de liderar a retomada do equilibrio fiscal. Para além do discurso,
nada foi feito.

Sem sombra de duvidas, a orientagdo pela aprovagao das contas materializa a
louvavel postura da Corte de Contas em apoiar o amadurecimento fiscal dos
municipios, construindo solugdes ao invés de simplesmente distribuir sancGes.
Entretanto, em decorréncia dos fatos aqui descritos, o Sr. Emanuel Pinheiro ndo é
digno da confianga nele depositada pelo TCE/MT e pela Camara de Vereadores de
Cuiaba.

Por todo o exposto, voto pela rejeicdo das CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA — MT, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021.

4. CONCLUSAO

Da anélise global dos autos do Processo ne 41.184-1/2021 do Tribunal de

Contas e, considerando o caos contabil instalado, o desequilibrio financeiro, as
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Brasil.




3‘7 —
& CAMARA DEMI M

] ‘ MUNICIPAL DE CUIABA OGUEIRA

A CASA DO POVO CUIABANO

pedaladas fiscais identificadas e a auséncia de medidas efetivas de saneamento, voto

pela rejeicdo das Contas Anuais de Governo de Cuiaba relativas ao Exercicio de 2021.

Encaminhe-se copia destes autos aos 6rgdos competentes, especialmente ao

TCE/MT, MP/MT, TCU e MPF, para adogao das previdéncias pertinentes.

E como voto.
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