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PARECER N° 52/2023

COMISSAO FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.

Processo n° 17160/2022
Projeto de Decreto Legislativo n°001/2023

Assunto — Parecer prévio as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021 da Prefeitura
Municipal de Cuiaba-MT, processo n°-41.184-1/2021 TCE-MT.

Autor- Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Interessado: Prefeitura Municipal de Cuiaba

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE, encaminha a esta Augusta Casa
por intermédio do oficio n°® 1370/2022/GABPRES- JCN, nos termos do Parecer Prévio
n°176/2022-PP os processos numeros: processos numeros 41.184-1/2021, 8.515-4/2018,
50.919-1/2021, 9.178-2/2022 e 50.918- 3/2021 (apensos), que tratam das contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT relativas ao exercicio de 2021, PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DE CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO 2021, COM
RESSALVAS. RECOMENDAC}AO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA QUE
RECOMENDE AO CHEFE DO PODER EXECUVITO MUNICIPAL ADOC;AO DE MEDIDAS
CORRETIVAS.

Do resultado da anélise da Comissao sera apresentado Projeto de Decreto Legislativo
acompanhando o Parecer Prévio do Tribunal de Contas pela aprovacédo das Contas Anuais
do Governo referente ao Exercicio de 2021 ou rejeitando o Parecer Prévio e, em
consequéncia rejeitando as Contas Anuais do Governo referente ao Exercicio de 2021

E o relatério.

DOS ASPECTOS REGIMENTAIS SOBRE O JULGAMENTO DAS CONTAS

Consoante as disposicdes regimentais, cabe somente & Comissdo de FISCALIZACAO E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA apreciar a preposicdo em
guestao, tendo esta comissao competéncia privativa sobre tal assunto.

O art. 50 do Regimento Interno prevé o seguinte:
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“Art. 50 Compete a Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orgcamentaria:

(..)

Il — emitir parecer nas Contas da Administracao Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a
Comisséao;”

O processo ndo passa por outra comissdo e, apos deliberado por esta Comissdo deve
seguir para apreciacdo do Plenério.

O Processo Legislativo Eletrénico n°® 17.160/2022 contém como peca inicial o oficio n®
1370/2022/GABPRES- JCN do Gabinete do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, protocolado administrativamente na Camara Municipal na data de 06 de
dezembro de 2022 (fls. 02), acompanhado do Parecer Prévio n°176/2022-PP 0s processos
nameros: processos numeros 41.184-1/2021, 8.515-4/2018, 50.919-1/2021, 9.178-2/2022 e
50.918- 3/2021 (apensos).

Na data de 12 de dezembro de 2022, a Secretaria de Apoio Legislativo inseriu o0s
documentos no sistema eletrénico gerando o Presente processo 17.160/2022, que foi
encaminhado a Coordenadoria de Comissdes pela Cl n° 488/2022, na data de 13 de
dezembro de 2022, conforme procedimento previsto no Regimento Interno, verbis:

“Art. 147 Para protocolar qualquer proposi¢cdo autor devera utilizar o
sistema eletronico de gestdo de processo legislativo disponibilizado
pela Camara Municipal mediante o uso de login e senha exclusivos e
assinar digitalmente os documentos com certificado de assinatura
reconhecido pelo sistema de chaves ICP Brasil ou outro que seja
legalmente reconhecido nos termos da MP 2.200-2. (Redacéo dada
pela Resolucéo n° 25, de 22 de dezembro de 2021)

Paragrafo unico. A Secretaria de Apoio Legislativo podera Inserir
no Sistema Eletrénico documentos em formato PDF ndo editavel e
anexos originados de autores externos que exigem formacédo de
processo legislativo como o Parecer Prévio das Contas Anuais de
Governo, Denuncia ou Representacao em desfavor do Prefeito ou de
Vereador apresentadas por legitimados que ndao sejam membros do
Poder Legislativo e projetos de iniciativa popular, todos com as devidas
assinaturas pelos respectivos autores, ap0s seu recebimento pelo
protocolo no sistema administrativo. (Redacdo dada pela Resolucéo
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n° 25, de 22 de dezembro de 2021)”"

No caso em questdo o procedimento estabelecido pelo Regimento Interno da Camara
Municipal, & de carater especial, conforme disciplinado pelos art. 196 e sequintes do
mesmo diploma, que assim dispde:

“Art. 196 Recebido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas,
independente de Leitura em Plenario, o Presidente fara distribuir copia
do mesmo, bem como do balanco anual, a todos os Vereadores,
enviando o processo a Comissédo de Fiscalizacdo e
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria, que terd 20 (vinte)
dias para apresentar ao Plenario seu pronunciamento,
acompanhado do Projeto de decreto legislativo pela aprovagédo ou
rejeicdo do parecer.

8 1° Até 10 (dez) dias depois do recebimento do processo, a
Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucao
Orcamentaria receberéd pedidos escritos dos Vereadores
solicitando informacdes sobre itens determinados da prestacéao de
contas.

§ 2° Para responder aos pedidos de informacdo, a Comisséo
podera realizar diligéncias e vistorias externas, bem como,
mediante entendimento prévio com o Prefeito, examinar quaisquer
documentos existentes na Prefeitura.

Art. 197 O Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela
Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéo
Orcamentaria sobre a prestacdo de contas, sera submetido a uma
Unica discussao e votacdo, assegurando-se aos Vereadores, debater
a matéria.

Paragrafo unico. Nao se admitirdo emendas ao Projeto de decreto
legislativo.

Art. 198 O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre
todas as contas que o Prefeito e a Mesa da Camara devem
anualmente prestar, sé deixardo de prevalecer por decisdo de dois
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tercos dos membros da Camara Municipal.

Art. 199 Na Sessao em que for apreciado o parecer prévio, a Ordem
do Dia sera destinada exclusivamente a sua discusséo e votacao.”

Considerando o Recesso Parlamentar que se iniciou em 22 de dezembro de 2022, os
prazos ficaram suspensos até a retomada das atividades, em 02 de fevereiro de 2023.

Em seguida o processo foi redistribuido em razdo de que com o encerramento do biénio
2021/2022, as ComissOes Permanentes alteraram suas respectivas composicoes.

Redistribuido para a Comisséao, foi atribuido novo Relator, avocando o Presidente da
Comisséo a Relatoria do processo.

Em deliberacao interna, a Comissao fixou a data de 05 de abril de 2023 para a reunido de
apreciacdo da matéria.

Nao houve pedido de informacdes de Vereadores, conforme previsto no 81° do art. 196 do
Regimento Interno acima transcrito.

Também nédo houve a realizacao de vistorias externas ou pedido de exame de documentos
por parte da Comissao, conforme previsao inserta no §2° do art. 196 do Regimento Interno.

DOS ASPECTOS LEGAIS SOBRE O JULGAMENTO DAS CONTAS —LOM
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO

A Lei Orgénica do Municipio prevé no artigo 11, VI, que compete privativamente a
Camara Municipal, apreciar e julgar as contas do Prefeito, conforme disposto abaixo:

“Art. 11 Compete privativamente a Camara Municipal, dentre outras,
as seguintes atribuicoes:

VI - Apreciar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o
parecer do Tribunal de Contas do Estado, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias apdés seu recebimento, observados o0s seguintes
preceitos:

a) o parecer do Tribunal somente deixarad de prevalecer por
decisao de dois ter¢os (2/3) dos membros da Camara;

b) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao
Ministério Publico, para os fins de direito;”

DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS SOBRE O JULGAMENTO DAS CONTAS -
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COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal estabeleceu no art. 31 que a competéncia para o julgamento das
Contas de Governo é uma atribuicao exclusiva do Poder Legislativo, verbis:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

8§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por decisédo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢cdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.”

Sobre a competéncia estabelecida neste dispositivo constitucional o Supremo Tribunal
Federal estabeleceu o0 Tema 157 — Competéncia Exclusiva da Camara Municipal para o
Julgamento das Contas do Prefeito, com Repercussdo Geral, com a seguinte TESE: “O
parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do
Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo.”

No Leading case que originou a tese acima epigrafada o Ministro Gilmar Mendes, Relator do
RE 729.744/MG explicou o seguinte, em seu voto condutor:

“E importante sublinhar, ademais, que, no julgamento das contas anuais do prefeito, n&o
ha julgamento do préprio prefeito, mas deliberacdo sobre a exatiddo da execucéo
orcamentaria do Municipio. A rejeicdo das contas tem o condao de gerar, como
consequéncia, a caracterizacao da inelegibilidade do prefeito, nos termos do art. 1°, 1, g, da
LC 64/90. Nao se poderia admitir, dentro desse sistema, que o0 parecer opinativo do
Tribunal de Contas tivesse o condao de gerar tais consequéncias ao Chefe de Poder local.”
(grifo nosso)

()

“Assim, conclui-se que compete exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento
das contas anuais do prefeito, subsidiado pelo parecer técnico previamente elaborado
pelo Tribunal de Contas. A aprovacdo ou rejeicdo dessas contas € ato que se inicia ha
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apreciacao, pelo Tribunal de Contas, da exatiddo da execuc¢éo orcamentéria do municipio e
se conclui com sua aprovagao por um terco ou rejeicdo por dois tercos dos membros da
Camara Leqgislativa, observados os principios do contraditério e da ampla defesa.” (
grifos n0ssos)

— DOS ASPECTOS PROCESSUAIS DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO

Ainda no mesmo RE 729.744/MG, o STF reiterou o entendimento de que qualquer tipo de
decisdo em desfavor das Contas de Governo, por gerar repercussao na esfera juridica de
direitos do Prefeito, deve, necessariamente, observar o principio constitucional do
contraditorio e da ampla defesa.

Assinala o Eminente Ministro Gilmar Mendes no mesmo voto condutor do Acérddo RE
729.744/MG:

“Depreende-se desse debate, por isso mesmo, a necessidade de observancia dos
principios do devido processo legal, do contraditorio, da ampla defesa e da motivagédo
pela Camara Municipal, por ocasido da rejeicdo das contas do prefeito. A Constituigao
Federal garante que ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens e de seus
direitos sem o devido processo legal. O Estado ndo pode restringir a esfera juridica de um
cidadao de maneira abusiva. Qualguer medida imposta pelo Poder Publico, capaz de gerar
consequéncias gravosas no plano dos direitos e garantias individuais, tem sua legitimidade
condicionada a observéancia do devido processo legal.

Nesse sentido, cito os seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA
MUNICIPAL. DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
PRECEDENTES. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa
de Justica no sentido de que € de ser assegurado a ex-prefeito o
direito de defesa quando da deliberacdo da Camara Municipal
sobre suas contas. 2. Agravo regimental desprovido”. (RE 414.908-
AgR, rel. min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe 18.10.2011); “Medida
cautelar. Referendo. Recurso extraordinario. Apreciacao das contas do
prefeito. Observancia do contraditério e da ampla defesa pela
Camara Municipal. Precedentes da Corte. 1. A tese manifestada no
recurso extraordinario, relativa a necessidade de observancia dos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa pela
Camara Municipal quando da apreciacao das contas do prefeito, apos
parecer prévio do Tribunal de Contas, encontra harmonia na
jurisprudéncia desta Suprema Corte. Presentes o fumus boni iuris e o
periculum in mora. 2. Deciséo concessiva da cautelar referendada pela
Turma”. (AC 2085-MC, rel. min. Menezes Direito, Primeira Turma, DJe
19.12.2008).”

Depreende-se, claramente, que o processo de julgamento das Contas deve oportunizar ao
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Prefeito conhecimento com antecedéncia da sesséo de julgamento e das razdes do parecer
desta Comissao que norteard a decisdo do Plenario e a oportunidade de manifestacao
prévia para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, ndo podendo resultar qualquer
deciséo de rejeicdo sem sua efetiva participacéo no processo de julgamento.

Conclui-se que o julgamento nao € feito pelo Tribunal de Contas e sim pelo Poder
Legislativo, mas que seu Parecer Prévio tem valoracdo técnica que somente podera ser
desprezada por um quérum qualificado de 2/3 dos membros da Camara Municipal.

Feitas as consideracbes de ordem procedimental, conforme o Regimento Interno, a Lei
Orgéanica do Municipio, a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia da Suprema Corte,
passamos a analise do Parecer Prévio do Tribunal de Contas para, ao final, decidir sobre se
a Comisséao ird acompanhar ou ndo as conclusfes daquela Corte de Contas.

Oportuno acrescer que, a Prefeitura Municipal encaminhou documento (devidamente
apensado ao processo eletrébnico) com consideracfes acerca das medidas realizadas
apos as recomendacdes do Tribunal de Contas.

EXAME DA MATERIA

Compulsando os autos dos processos numeros 41.184-1/2021, 8.515-4/2018, 50.919-
1/2021, 9.178-2/2022 e 50.918- 3/2021 - apensos, que originou 0 parecer prévio
n°176/2022 do TCE-MT, ora em apreco, constata-se que o Relator, Conselheiro Antonio
Joaquim, apés analise das contas anuais, elaborou o referido parecer, devidamente
aprovado pela Corte de Contas, que serd demonstrado resumidamente a seguir:

“A Sexta Secretaria de Controle Externo, apds anélise dos autos do
processo das contas anuais, elaborou o relatorio preliminar de
auditoria, relacionando 4 (quatro) irregularidades.

Apos a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a
equipe técnica manteve 3 (trés) irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Cuiaba, no exercicio de
2021, teve seu orcamento autorizado pela Lei Municipal n°® 6.617/2021,
gue estimou a receita e fixou a despesa em R$ 3.905.159.176,00 (trés
bilhdes, novecentos e cinco milhdes, cento e cinquenta e nove mil,
cento e setenta e seis reais), com autorizacdo para abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 20% da despesa
fixada.

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no
exercicio de 2021, inclusive intraorcamentérias, totalizaram o valor de
R$ 3.357.650.403,20 (trés bilhdes, trezentos e cinquenta e sete
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milhdes, seiscentos e cinquenta mil, quatrocentos e trés reais e vinte
centavos).

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, inclusive intraorcamentarias, verifica-se insuficiéncia na
arrecadacao no valor de R$ 682.239.733,61 (seiscentos e oitenta e
dois milhdes, duzentos e trinta e nove mil, setecentos e trinta e trés
reais e sessenta e um centavos), correspondente a 16,89% do valor
previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada foi de R$ 910.639.133,90
(novecentos e dez milhdes, seiscentos e trinta e nove mil, cento e trinta
e trés reais e noventa centavos).

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2021,
inclusive intraorcamentarias, totalizaram R$ 3.352.969.153,56 (trés
bilhdes, trezentos e cinquenta e dois milhdes, novecentos e sessenta e
nove mil, cento e cinquenta e trés reais e cinquenta e seis centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 3.357.650.403,20),
acrescidas dos créditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da
fonte superavit financeiro apurado no exercicio anterior (R$
7.617.594,72), com as despesas empenhadas (R$ 3.352.969.153,56),
ambas ajustadas de acordo com a Resolugao Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orcamentaria
superavitario de R$ 12.298.844,36 (doze milhdes, duzentos e noventa
e oito mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e trinta e seis centavos),
conforme fl. 16 do relatério do voto.

A divida consolidada liquida, em 31-12-2021, foi de R$ 752.023.881,70
(setecentos e cinquenta e dois milhdes, vinte e trés mil, oitocentos e
oitenta e um reais e setenta centavos).

O Municipio ndo garantiu recursos para a quitacdo das obrigacdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2021 (art. 1°, § 1°,
da LRF), incluindo os restos a pagar processados e ndo processados,
tendo apresentado indisponibilidade financeira no valor de R$
80.598.973,50 (oitenta milhdes, quinhentos e noventa e oito mil,
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novecentos e setenta e trés reais e cinquenta centavos).

Ademais, ao realizar a analise por fonte de recursos, a equipe técnica
concluiu que houve indisponibilidade financeira de R$ 168.438.623,08
(cento e sessenta e oito milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil,
seiscentos e vinte e trés reais e oito centavos) para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 - 02 - 18/19/31 e
12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, comprometendo o equilibrio das contas
publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1°. - DB99.

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
49,90% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o
limite de 54% fixado na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei
Complementar n° 101/2000.

O Municipio aplicou, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 16,65% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, ndo
atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal (CF).

Conforme consta as fls. 6 a 11 do voto do Relator, “no que diz respeito
a aplicacdo do percentual minimo de 25% na manutencéao e
desenvolvimento do ensino nos exercicios atingidos pela pandemia do
novo coronavirus - Covid 19, este tribunal adotou o posicionamento de
gue, nas contas anuais de governo dos exercicios de 2020 e 2021, a
natureza gravissima da irregularidade referente a nédo aplicacdo do
percentual minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (AAO01) serd flexibilizada e ndo conduzira, por si mesma, a
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacado das contas, nos
termos da Resolucdo de Consulta 6/2021 — TP (...) Além disso, em
27/3/2022, considerando a extensdo dos efeitos nefastos da pandemia,
foi promulgada a Emenda Constitucional 119/2022 que acrescentou o
art. 119 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, criando
uma excludente de ilicitude aos agentes publicos que descumpriram a
exigéncia constitucional de aplicacdo minima de recursos na
manutenc¢ao e no desenvolvimento da Educacéo (...) considerando que
a anistia concedida aos agentes publicos pela Emenda Constitucional
119/2022, decorrente da pandemia da Covid-19, impossibilita a
responsabilizacdo administrativa, civil e criminal pelo descumprimento
do referido limite constitucional nos exercicios de 2020 e 2021 e
somado aos recentes posicionamentos adotados nesta Corte de
Contas quanto ao descumprimento dos limites constitucionais no
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periodo da pandemia, diferentemente do Ministério Publico de Contas,
afasto a presente irregularidade das contas (AAO1 — subitem 1)”.

O Municipio aplicou, na valorizacédo e remuneracao do magistério da
Educacéao Basica Publica, o equivalente a 89,70% da receita base do
Fundeb, atendendo ao estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020 e
inciso Xl do artigo 212-A da Constituicdo da Republica.

O Municipio aplicou, nas acdes e nos servicos publicos de saude, o
equivalente a 30,64% do produto da arrecadacgao dos impostos a que
se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea
“b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal, nos
termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
60.528.308,98 (sessenta milhdes, quinhentos e vinte e oito mil,
trezentos e oito reais e noventa e oito centavos), correspondente a
4,38% da receita base referente ao exercicio de 2020, assegurando
assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da
CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporcéo
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o
dia 20 (vinte) de cada més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que: Foram realizadas
audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e de
discusséo da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica eletrénica em virtude da pandemia de Covid-19, de
acordo com art. 9°, 8 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. As
contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicdo dos cidadaos, conforme edital de
publicacdo na Gazeta Municipal de Cuiaba de 15/02/2022 e
protocolo de entrega das contas na Camara Municipal, cumprindo o
gue dispde o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 6.031/2022,
da lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto Dr. William de Almeida
Brito Junior, opinou pela emissao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
de Cuiabd, exercicio de 2021, sob a gestdo de Emanuel Pinheiro,
com recomendacdes

Por tudo o mais que dos autos consta, O TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n® 6.031/2022 do
Ministério Plblico de Contas emite PARECER PREVIO FAVORAVEL
a aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Cuiaba, exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Emanuel
Pinheiro; com as ressalvas das sequintes irregularidades:

auséncia de elaboracédo de Notas Explicativas as Demonstracfes Contabeis Consolidadas
do Exercicio de 2021, inobservado as previsfes das Resolu¢gées CFC n° 1.133/2008 e
1.437/2013 (NBC T 16.6) e as normas do MCASP (CBO07 — subitem 2.1);

b) ndo reconhecimento, mensuracédo e evidenciacdo do ajuste para
perdas da divida ativa tributaria/néo tributaria, conforme previséao
contida na Portaria STN n°® 548/2015 (CBO7 - subitem 2.2);

c) indisponibilidade financeira de R$ 168.438.623,08 para cobertura
dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 - 02 - 18/19/31 e
12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, comprometendo o equilibrio das contas
publicas previsto pela LRF, no artigo1°, § 1° (DB99 - subitem 3.1)

Recomendando ao Poder Legislativo de Cuiaba que, durante
deliberacdo das presentes contas, recomende ao chefe do Poder
Executivo Municipal a adogé&o as sequintes medidas corretivas:

observe as normas e as orientagdes de elaboracao e de apresentacdo das Demonstracdes
Contébeis do Municipio, especialmente quanto a expedicdo de Notas Explicativas, em
observancias ao MCASP e as respectivas Instru¢cdes de Procedimentos Contébeis - IPCs,
com o prazo para cumprimento até a publicacdo das Demonstra¢ces Contabeis;
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adote as providéncias necessarias a manutencgao de equilibrio financeiro das contas do ente
e que observe o disposto na lei quanto a destinagdo e vinculacdo dos recursos, em
cumprimento ao disposto nos artigos 1° e 8°, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF);

realize a fixacdo da importancia/limite para abertura de créditos adicionais suplementares
em valor ou percentual baseado na despesa unica total fixada na LOA, sem o
estabelecimento de condi¢cbes e/ou exclusdes para determinacdo da importancia/limite; 4)
aperfeicoe o processo de elaboracéo, discussdo e aprovacdo das propostas da Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

faca constar na Lei de Diretrizes Orcamentarias dispositivo expresso na proposta da lei
orcamentaria de que se obedeca ao equilibrio entre a receita e a despesa, conforme alinea
“a” doinciso | do artigo 4° da LRF;

elabore a Lei de Diretrizes Orcamentarias contendo detalhamento do processo de controle
de custos e avaliacao de resultados dos programas previstos no orcamento, nos termos da
alinea “e” do inciso | do artigo 4° da LRF;

confeccione a Lei de Diretrizes Or¢camentarias contendo uma planilha separada de gastos
com a execucao de projetos e programas que atingem direta ou indiretamente as criancas e
adolescentes, nos termos do artigo 100, § 2°, inciso V, da Lei Organica do Municipio;

inclua na Lei de Diretrizes Orgcamentarias a memaria e metodologia de célculo que esclareca
a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario,
Resultado Nominal e montante da Divida Publica, nos termos do artigo 4°, § 2°, inciso Il, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

contemple no Demonstrativo de Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior da LDO uma explanacao sobre os resultados obtidos, em especial as discrepancias
existentes entre os valores projetados das metas fiscais e 0s montantes realizados, bem
como que se atente para o preenchimento dos dados demonstrados, evitando apresentar
informacdes incorretas que prejudicam a analise e tomadas de decisdes;
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abstenha-se de utilizar o termo “Outros”, informando claramente no Anexo de Metas Fiscais
(Tabela-Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita) os tributos para os quais estao
previstas renuncias de receita e 0s setores/programas/beneficiarios a serem favorecidos,
bem como, elenque as medidas de compensacédo pela perda prevista de receita com a
rendncia;

apresente, no Anexo de Metas Fiscais das futuras LDOs, um quadro contendo projecédo da
Receita Corrente Liquida - RCL, para, no minimo, trés exercicios, do exercicio de referéncia
e para os dois subsequentes;

apresente o Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado acompanhado de analise técnica demonstrando a forma pela qual os valores
apresentados foram obtidos, a fim de dar consisténcia ao referido demonstrativo;

aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com as pecas de
planejamento;

revise e aperfeicoe o processo de conciliacdo contabil, em especial das receitas
arrecadadas, a fim de garantir a correta contabilizacdo dos valores arrecadados e de evitar
divergéncias;

adeque a estrutura do Balan¢go Or¢camentério, de acordo com a IPC n° 07;

respeite o prazo limite para os repasses dos duodécimos ao Poder Legislativo Municipal, até
o dia 20 de cada més (CF/1988, art. 29-A, § 2°, 1I); e

bY

17) determine a contadoria municipal que: 17.1) inclua nas
demonstra¢cdes contabeis, além das assinaturas do gestor e do
contabilista, a categoria profissional e o nimero de registro do CRC do
profissional da contabilidade, nos termos do artigo 4° da Resolucéo
CFC n° 560/1983; 17.2) observe rigorosamente na elaboracao das
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demonstragdes contabeis, as orienta¢gdes contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Instru¢cdes de
Procedimentos Contabeis - IPCs n°s. 04, 05, 06, 07 e 08, expedidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN; 17.3) proceda a
conferéncia das contas representativas dos atos potenciais ativos e
passivos, constantes da classe 8, tendo em vista que o Quadro das
Contas de Compensacao do Balan¢co Patrimonial apresentou todas as
contas com saldos zerados; e 17.4) cumpra os prazos limite
obrigatérios para implantacdo dos demais procedimentos contabeis
patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagdo, previstos na Portaria
do STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, especialmente quanto ao
reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos ajustes para perdas
da divida ativa tributaria ou n&o tributaria,;

Superadas as informacdes colacionadas no parecer do Tribunal de Contas, e diante dos
Principios da Administracdo Publica torna-se evidente a necessidade do estabelecimento de
normas que prestigiem os principios administrativos previstos no artigo 37 do texto
Constitucional e nas leis infraconstitucionais, e o presente parecer emitido por esta
Comisséo corrobora com tal mister de Controle Social e eficiéncia da administracéo.

Assim, conforme estabelece a Constituicdo do Estado de Mato Grosso a respeito da
fiscalizacdo da Prefeitura, Camara Municipal e entidades da Administracdo Publica,
informando que ser& exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo e
pelo sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal, conforme abaixo transcrito:

“Art. 206 A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Prefeitura, da Mesa da Camara Municipal e das suas
entidades de Administracdo Publica indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvenc¢des e renuncias da
receita serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma estabelecida nesta Constituicdo e na Lei Organica
do Municipio. (CE/MT)

(CE/MT)

Sobre a matéria aqui tratada dispde a Lei Organica do Municipio de Cuiaba os seguintes
ensinamentos:

“Art. 11 Compete privativamente a Camara Municipal, dentre outras,
as seguintes atribuicoes:

I —(...);

VI - apreciar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer
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do Tribunal de Contas do Estado, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias apGs seu recebimento, observados 0s seguintes preceitos:

a) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por deciséo de
dois tercos (2/3) dos membros da Camara;

b) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao
Ministério Publico, para os fins de direito;”

(..)

Art. 30 Os projetos de resolucéo dispordo sobre matérias de interesse
interno da Camara e os projetos de decreto legislativo sobre os
demais casos de sua competéncia privativa.

Paragrafo Unico. Nos casos de projeto de resolucao e de projeto de
decreto legislativo, considerar-se-a encerrada, com a votacdao final, a
elaboracdo da norma juridica, que serd promulgada pelo Presidente da
Camara.

Mudando de diploma legal, porém, ndo menos importante abordaremos 0s preceitos legais
atinentes ao tema previstos no Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba:

Art. 50. Compete a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentéria:

(..)

Il — emitir parecer nas Contas da Administracdo Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a
Comisséo;

(..)

Segue a Jurisprudéncia sobre o tema:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO
DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 340031003800340035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA
AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E
DE GESTAO. TEMAS N° 157 E 835 DA REPERCUSSAO GERAL.
CONSONANCIA DA DECISAO ORA RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. O entendimento assinalado na decis&o ora
agravada esta em consonancia com a jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal no sentido de que compete
exclusivamente as Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, julgar as contas
dos chefes do Poder Executivo local. Temas n° 157 e 835 da
Repercussao Geral. 2. As razdes do agravo interno ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada. 3.
Agravo interno conhecido e nao provido. (STF - RE: 1365728 RS
5000038-22.2014.8.21.0083, Relator: ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 06/06/2022, Primeira Turma, Data de Publicacao:
09/06/2022)

COMPETENCIA - JULGAMENTO DAS CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERVENQAO DO PODER JUDICIARIO -
ARTIGO 49, INCISO IX, DA "LEX MAJOR". A competéncia para
julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, Estadual ou
Municipal, é exclusiva do respectivo Poder Legislativo, a teor do
artigo 49, inciso IX, da Lei Maior. (TJ-MG 100000021791170001 MG
1.0000.00.217911-7/000(1), Relator: HYPARCO IMMESI, Data de
Julgamento: 25/04/2002, Data de Publicagédo: 17/05/2002)

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - ACAO DE PRESTACAO
DE CONTAS AFORADA PELO MUNICIPIO CONTRA EX-PREFEITO -
CONVENIO FIRMADO ENTRE ESTADO E MUNICIPIO - PROCESSO
EXTINTO SEM JULGAMENTO DO MERITO - CARENCIA DA ACAO -
SENTENCA MANTIDA. O controle das contas publicas é exercido pela
Camara dos Vereadores, auxiliado pelo Tribunal de Contas, Orgéo
especifico para andlise da matéria. A propositura da acéo de prestacao
de contas tratada pelos artigos 914 e seguintes, do Codigo de
Processo Civil, contra ex-prefeito, enseja a extincdo da acao por
caréncia. No ordenamento juridico-constitucional brasileiro, a
competéncia para julgamento das contas do Chefe do Poder
Executivo, seja Federal, Distrital, Estadual ou Municipal, é
exclusiva do Poder Legislativo respectivo. Dessa forma, nessa
hipotese, a funcdo do Tribunal de Contas € opinativa, atuando como
orgao auxiliar do parlamento. (TJ-MT - Remessa Necessaria:
00866367920068110000 MT, Relator: ANTONIO HORACIO DA SILVA
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NETO, Data de Julgamento: 05/02/2007, PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo: 15/02/2007)

Deste modo, e acompanhando a decisdo do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO que no parecer prévio foi favoravel a aprovagéo, com ressalvas. Com
Recomendacao ao Poder Legislativo municipal para que recomende ao Chefe do
Poder Executivo municipal a ado¢do de medidas corretivas, a PRESENTE COMISSAO
OPINA PELA APROVAQAO DAS CONTAS DO GOVERNO MUNICIPAL REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2021, E, NOS TERMOS REGIMENTAIS APRESENTA PROJETO DE
DECRETO LEGISLATO PELA APROVAC}AO ANEXO A ESTE PARECER.

REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

REDACAO.

Quanto aos aspectos redacionais o presente Projeto de Decreto Legislativo atende
totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95/1998.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando o trabalho de auditoria, a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas e a deliberacdo do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato, que
emitiu parecer prévio favoravel as Contas Anuais de Governo da Prefeitura para o exercicio
de 2021 com recomendacgdes, tendo em vista o procedimento previsto no Regimento Interno
da Camara Municipal que dispde sobre a apresentacao de projeto de decreto legislativo com
a decisdo da Comissao, segue apenso a este parecer sendo parte integrante dele o Projeto
de que trata o art. 197 do Rlverbis:

“Art. 197. O Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela
Comisséo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucéo
Orcamentaria sobre a prestacdo de contas serd submetido a uma
Unica discusséao e votacdo, assegurando-se aos Vereadores, debater a
matéria.

Paragrafo Unico. Ndo se admitirdo emendas ao Projeto de decreto
legislativo.
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Dessa maneira, opinamos pela aprovacao das contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Cuiaba Exercicio 2021, com recomendag¢fes, nos termos do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA EXERCICIO 2021, COM RECOMENDACOES
COM PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

APROVA AS CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUIABA RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2021.

A CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA no uso de suas atribuicdes exclusivas aprovou e o
Presidente, com base na Art. 16, inciso IV da Lei Organica do Municipio, c/c Art. 36, |, alinea
"r" do Regimento Interno, promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Cuiaba
relativas ao exercicio de 2021, com recomendacdes conforme Parecer Prévio n® 176/2022-
PP - nos autos do Processo n° -41.184-1/2021 TCE-MT, do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Cuiaba - MT, em 05 de abril de 2023.

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Cuiaba-MT, 10 de abril de 2023
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