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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 20.580/2024
Autoria: Vereadora MAYSA LEAO

Assunto: Projeto de Resolucdo que dispbe sobre a criagdo da Procuradoria da Mulher no
ambito da Camara Municipal de Cuiabda, Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.

| — RELATORIO

A autora ingressa com o Projeto de Resolucéo almejando criar no ambito desta Casa a
Procuradoria da Mulher

Assevera que a iniciativa busca consolidar um espaco institucional voltado a defesa dos
direitos das mulheres, a promocédo da igualdade de género e a inclusdo efetiva das
vereadoras na politica. Aponta que apesar de representarem uma parcela significativa da
populacéo, as mulheres continuam sub-representadas na politica e nas estruturas de poder,
tornando imperativo, criar mecanismos para assegurar sua participacao e protecao.

Defende que a Procuradoria da Mulher desempenhara papel fundamental no recebimento e
encaminhamento de denuncias de violéncia e discriminacdo, bem como no apoio a
campanhas de conscientizacdo e combate a desigualdade de género.

Observamos pelo sistema eletrbnico de tramitacdo processual, que a autora apresentou
emenda ao projeto suprimindo os artigos 8°, 9° e 10, que sera analisada em parecer proprio.
A emenda supressiva apresentada buscou evitar possivel vicio de iniciativa.

E o relatorio.
Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Os projetos de resolucdo sédo usados para tratar de assuntos que séo de responsabilidade
exclusiva da Camara Municipal e que tém carater politico, processual, legislativo ou
administrativo. Quando aprovados e promulgados esses projetos, tém a mesma forca de
uma lei comum.

A proposito da resolucao ensina o consagrado Hely Lopes Meirelles:

“Resolucéo é deliberacdo do plenéario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse interno da camara, promulgada por seu
presidente. Nao é lei, nem simples ato administrativo, € deliberacéo
politico-administrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboracéo
das leis, mas ndo se sujeita a sancao e veto do Executivo. Presta-se a
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aprovacdo do Regimento Interno da Camara; criagcéo, transformacéo e
extingdo dos cargos e funcdes e fixacdo da respectiva remuneracao;
concessao de licenca a vereador; organizagéo dos servicos da Mesa; e
regéncia de outras atividades internas da Camara”. (MEIRELLES, H.L.,

Direito Municipal Brasileiro, 17 ed. S&do Paulo: Malheiros, p.
686/687) [Destacamos]

As resolugdes estéo previstas na Lei Organica, que dispde:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracao de:

(--);

IV - resolucgdes;

(...).

Art. 30. Os projetos de resolucédo dispordo sobre matérias de
interesse interno da Camara e os projetos de decreto legislativo
sobre os demais casos de sua competéncia privativa.

Paragrafo unico. Nos casos de projeto de resolucéo e de projeto de
decreto legislativo, considerar-se-a encerrada, com a votacao final, a
elaboracdo da norma juridica, que sera promulgada pelo Presidente da
Céamara.

Por se tratar de Procuradoria constituida exclusivamente por vereadoras, no ambito da
Céamara Municipal e de carater parlamentar, a resolucao é o instrumento apropriado.

A Procuradoria da Mulher esté prevista nas casas legislativas, sendo criada pela Camara
Federal em 2009 pela Resolugcé&o n° 10/2009, que acrescentou os artigos 20-A e 20-B no
Regimento dessa Casa.

Posteriormente, o Senado Federal a instituiu pela Resolucédo N° 9, de 2013.

Em nosso Estado, a Assembleia Legislativa instituiu a Procuradoria Especial da Mulher em
2022, por meio da Resoluc¢édo n° 7.283/2022.

Portanto, ndo resta nenhuma duvida sobre a iniciativa da matéria por iniciativa da autora,
haja vista, ndo estar a referida Procuradoria vinculada a nenhum érgao administrativo desta
Casa, nao criar cargos, funcdes e restringida a atividade parlamentar das vereadoras como
dispGe o projeto, tendo uma atuacao puramente parlamentar.

Dessa maneira, entendemos que a matéria € viavel tendo em vista que a autora apresentou
emenda suprimindo os artigos 8°, 9° e 10, que sera objeto de outra analise.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
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3. REDACAO.

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracéo e a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidacéo dos atos normativos que menciona.

Dessa maneira o projeto deve sofrer emenda de redacdo para que se atenda a técnica
legislativa.

Inicialmente, deve-se registrar, que apoés incisos deve ser usado apenas letras
minuUsculas e no projeto consta letras mailsculas, devendo ser corrigido.

DA EMENDA DE REDACAO E SUPRESSIVA:

A Ementa do projeto deve ser emendada para se adequar a técnica legislativa. Nao ha
necessidade de constar o termo “Estado de Mato Grosso”, pois se trata de redundéancia e
desnecessario.

Ainda na Ementa também nédo deve constar o termo e da outras providéncias. A expressao
“e d& outras providéncias” deve ser usada em leis que contenham providéncias
complementares, o que néo é o caso.

Quanto a Ementa dos projetos, dispde a Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998:

Art. 50 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

O Decreto n° 12.002/2024, que regulamentou a Lei Complementar n° 95/98, em relacdo a
Ementa também dispde:

Art. 5° A ementa expressara, de modo conciso, o objeto do ato
normativo.

Paragrafo Unico. A expressdo “e da outras providéncias” podera
ser usada para substituir a mencao expressa a temas do ato normativo
somente nas hipéteses de:

| - atos normativos de extenséo excepcional e com multiplicidade de
temas; e

Il - questdo pouco relevante e relacionada com os demais temas
expressos na ementa.

Dessa forma a Ementa do projeto deve ser da seguinte forma:

Dispde sobre a criacdo da Procuradoria da Mulher no ambito da
Camara Municipal de Cuiaba.
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DA EMENDA MODIFICATIVA:

O paragrafo unico do artigo 1° do projeto deve sofrer emenda para assegurar a iniciativa por
parte da parlamentar, haja vista estabelecer que a Procuradoria da Mulher contara com
suporte técnico e administrativo de toda a estrutura da Camara Municipal, que nao é
permitido a ndo ser por iniciativa da Mesa Diretora.

Dessa forma, o paragrafo Unico do artigo 1° deve ser modificado, para assegurar a iniciativa,
devendo ter a seguinte redacéao:

Art. 1°(...).

Paragrafo Unico. A Procuradoria da Mulher sera um 6rgéo
independente, de caréater parlamentar, ndo vinculado a outras
estruturas desta Casa.

DA EMENDA DE REDACAO N° 02:

O caput do artigo 2° do projeto deve sofrer emenda de redacéo, desmembrando-o com a
criacdo de mais um paragrafo e renumerando os demais, que continuardo com a mesma
redacdo. A emenda proposta busca conferir ao artigo e seus paragrafos melhor coeréncia e
l6gica.

Assim, deve o caput do artigo 2° e seus paragrafos ter a seguinte redacao:

Art. 2° A Procuradoria da Mulher sera constituida exclusivamente
por vereadoras que ocuparem as vagas, sendo composta por uma
(01) Procuradora da Mulher e duas (02) Procuradoras Adjuntas.

§ 1° A designacédo das integrantes seré feita pelo Presidente da
Camara Municipal a cada dois (02) anos, no inicio da Legislatura,
coincidente com a posse da Mesa Diretora.

8 2° As Procuradoras Adjuntas serdo nomeadas com as
desighacfes de primeira e segunda adjunta, sendo responsaveis
por substituir a Procuradora da Mulher em seus impedimentos e
por auxilia-la em suas atividades.

8§ 3° O mandato das Procuradoras seguira a periodicidade da
eleicdo da Mesa Diretora.

DA EMENDA SUPRESSIVA:

O artigo 7° do projeto também deve ser emendado para suprimir o termo “com a nomeacgao
imediata das Procuradoras”, devendo ter a seguinte redacéo:
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Art. 7° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo.

Lembrando que a clausula de vigéncia por constituir a parte final de qualquer ato normativo
deve ser a ultima do projeto e nao figurar na parte intermediaria, como consta no projeto
original.

A proposito das emendas estabelece o Regimento Interno desta Casa — Resolucédo n.
008/2016:

Art. 163. Emenda € a proposicdo apresentada para alterar partes do
texto de Projeto.

Paragrafo Unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redagao, assim entendidas:

| — emenda supressiva é a que manda erradicar qualquer parte do
texto;

(s

V — emenda modificativa € a proposicao que visa alterar a redacédo do
texto;

VI — emenda de redacdo € a que visa sanar vicio de linguagem,
incorrecao de técnica legislativa ou lapso manifesto; e

(...).
4. CONCLUSAO.

Tendo em vista que a autora apresentou emenda suprimindo os artigos 8°, 9° e 10 e, com as
emendas apresentadas por esta Comissdo entendemos que a matéria € viavel, pois de
interesse local e de iniciativa do legislador municipal, razdo pela qual opinamos pela
aprovagao com as emendas apresentadas.

5.VOTO

Voto do relator pela aprovacéo, com a emendas apresentadas pela autora.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 1006/2024
Processo: 20.580/2024
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Autoria: Vereadora MAYSA LEAO

Assunto: Projeto de Resolucao que dispbe sobre a criagdo da Procuradoria da Mulher no
ambito da Camara Municipal de Cuiaba, Estado de Mato Grosso, e d& outras providéncias.

| — RELATORIO

A autora ingressa com o Projeto de Resolucdo almejando criar no ambito desta Casa a
Procuradoria da Mulher

Assevera que a iniciativa busca consolidar um espaco institucional voltado a defesa dos
direitos das mulheres, a promocédo da igualdade de género e a inclusdo efetiva das
vereadoras na politica. Aponta que apesar de representarem uma parcela significativa da
populacdo, as mulheres continuam sub-representadas na politica e nas estruturas de poder,
tornando imperativo, criar mecanismos para assegurar sua participacao e protecao.

Defende que a Procuradoria da Mulher desempenharé papel fundamental no recebimento e
encaminhamento de dendncias de violéncia e discriminagcdo, bem como no apoio a
campanhas de conscientizacdo e combate a desigualdade de género.

Observamos pelo sistema eletrbnico de tramitacdo processual, que a autora apresentou
emenda ao projeto suprimindo os artigos 8°, 9° e 10, que sera analisada em parecer proprio.
A emenda supressiva apresentada buscou evitar possivel vicio de iniciativa.

E o relatério.
Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Os projetos de resolucdo sédo usados para tratar de assuntos que séo de responsabilidade
exclusiva da Camara Municipal e que tém carater politico, processual, legislativo ou
administrativo. Quando aprovados e promulgados esses projetos, tém a mesma forca de
uma lei comum.

A propdésito da resolucao ensina o consagrado Hely Lopes Meirelles:

“Resolucgéo é deliberacdo do plenéario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse interno da camara, promulgada por seu
presidente. Nao é lei, nem simples ato administrativo, € deliberacéo
politico-administrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboracgéo
das leis, mas ndo se sujeita a sancao e veto do Executivo. Presta-se a
aprovacdo do Regimento Interno da Camara; criagcéo, transformacéo e
extingdo dos cargos e funcdes e fixacdo da respectiva remuneracao;
concessao de licenca a vereador; organizagéo dos servicos da Mesa; e
regéncia de outras atividades internas da Camara”. (MEIRELLES, H.L.,

Direito Municipal Brasileiro, 17 ed. S&do Paulo: Malheiros, p.
686/687) [Destacamos]

As resolugdes estéo previstas na Lei Organica, que dispde:
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Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracao de:

(--);

IV - resolucdes;

(...

Art. 30. Os projetos de resolugcdo dispordo sobre matérias de
interesse interno da Camara e os projetos de decreto legislativo
sobre os demais casos de sua competéncia privativa.

Paragrafo unico. Nos casos de projeto de resolugcéo e de projeto de
decreto legislativo, considerar-se-a encerrada, com a votacao final, a
elaboracdo da norma juridica, que serd promulgada pelo Presidente da
Camara.

Por se tratar de Procuradoria constituida exclusivamente por vereadoras, no ambito da
Camara Municipal e de carater parlamentar, a resolugcéao € o instrumento apropriado.

A Procuradoria da Mulher esta prevista nas casas legislativas, sendo criada pela Camara
Federal em 2009 pela Resoluc¢cédo n° 10/2009, que acrescentou os artigos 20-A e 20-B no
Regimento dessa Casa.

Posteriormente, o Senado Federal a instituiu pela Resolug&o N° 9, de 2013.

Em nosso Estado, a Assembleia Legislativa instituiu a Procuradoria Especial da Mulher em
2022, por meio da Resolugao n° 7.283/2022.

Portanto, ndo resta nenhuma duvida sobre a iniciativa da matéria por iniciativa da autora,
haja vista, ndo estar a referida Procuradoria vinculada a nenhum 6rgdo administrativo desta
Casa, nao criar cargos, funcdes e restringida a atividade parlamentar das vereadoras como
dispde o projeto, tendo uma atuacao puramente parlamentar.

Dessa maneira, entendemos que a matéria € viavel tendo em vista que a autora apresentou
emenda suprimindo os artigos 8°, 9° e 10, que sera objeto de outra analise.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracéo e a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao
Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.
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Dessa maneira o projeto deve sofrer emenda de redacdo para que se atenda a técnica
legislativa.

Inicialmente, deve-se registrar, que apds incisos deve ser usado apenas letras
mindsculas e no projeto consta letras maiusculas, devendo ser corrigido.

DA EMENDA DE REDACAO E SUPRESSIVA:

A Ementa do projeto deve ser emendada para se adequar a técnica legislativa. Nao ha
necessidade de constar o termo “Estado de Mato Grosso”, pois se trata de redundancia e
desnecessario.

Ainda na Ementa também nado deve constar o termo e da outras providéncias. A expressao
“e d& outras providéncias” deve ser usada em leis que contenham providéncias
complementares, 0 que ndo é o caso.

Quanto a Ementa dos projetos, dispbe a Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998:

Art. 50 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

O Decreto n° 12.002/2024, que regulamentou a Lei Complementar n° 95/98, em relacdo a
Ementa também dispde:

Art. 5° A ementa expressara, de modo conciso, o objeto do ato
normativo.

Paragrafo Unico. A expressao “e da outras providéncias” podera
ser usada para substituir a mencao expressa a temas do ato normativo
somente nas hipoteses de:

| - atos normativos de extensdo excepcional e com multiplicidade de
temas; e

Il - questdo pouco relevante e relacionada com os demais temas
expressos na ementa.

Dessa forma a Ementa do projeto deve ser da seguinte forma:

Dispbe sobre a criagdo da Procuradoria da Mulher no ambito da
Camara Municipal de CuiabA.

DA EMENDA MODIFICATIVA:

O paragrafo unico do artigo 1° do projeto deve sofrer emenda para assegurar a iniciativa por
parte da parlamentar, haja vista estabelecer que a Procuradoria da Mulher contara com
suporte técnico e administrativo de toda a estrutura da Camara Municipal, que néo é
permitido a ndo ser por iniciativa da Mesa Diretora.
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Dessa forma, o paragrafo Unico do artigo 1° deve ser modificado, para assegurar a iniciativa,
devendo ter a seguinte redagao:

Art. 1°(...).

Paragrafo unico. A Procuradoria da Mulher sera um 6rgéao
independente, de carater parlamentar, ndo vinculado a outras
estruturas desta Casa.

DA EMENDA DE REDACAO N° 02:

O caput do artigo 2° do projeto deve sofrer emenda de redacédo, desmembrando-o com a
criacdo de mais um paragrafo e renumerando os demais, que continuardo com a mesma
redacdo. A emenda proposta busca conferir ao artigo e seus paragrafos melhor coeréncia e
l6gica.

Assim, deve o caput do artigo 2° e seus paragrafos ter a seguinte redacao:

Art. 2° A Procuradoria da Mulher sera constituida exclusivamente
por vereadoras que ocuparem as vagas, sendo composta por uma
(01) Procuradora da Mulher e duas (02) Procuradoras Adjuntas.

§ 1° A designacdo das integrantes seré feita pelo Presidente da
Camara Municipal a cada dois (02) anos, no inicio da Legislatura,
coincidente com a posse da Mesa Diretora.

8 2° As Procuradoras Adjuntas serdo nomeadas com as
desighacfes de primeira e segunda adjunta, sendo responsaveis
por substituir a Procuradora da Mulher em seus impedimentos e
por auxilia-la em suas atividades.

§ 3° O mandato das Procuradoras seguira a periodicidade da
eleicdo da Mesa Diretora.

DA EMENDA SUPRESSIVA:

O artigo 7° do projeto também deve ser emendado para suprimir o termo “com a nomeagao
imediata das Procuradoras”, devendo ter a seguinte redacao:

Art. 7° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Lembrando que a clausula de vigéncia por constituir a parte final de qualquer ato normativo
deve ser a ultima do projeto e nado figurar na parte intermediaria, como consta no projeto
original.

A propésito das emendas estabelece o Regimento Interno desta Casa — Resolucéo n.
008/2016:
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Art. 163. Emenda é a proposicdo apresentada para alterar partes do
texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacao, assim entendidas:

| — emenda supressiva € a que manda erradicar qualquer parte do
texto;

(--);

V — emenda modificativa é a proposicdo que visa alterar a redagéo do
texto;

VI — emenda de redacdo € a que visa sanar vicio de linguagem,
incorrecao de técnica legislativa ou lapso manifesto; e

(...).
4. CONCLUSAO.

Tendo em vista que a autora apresentou emenda suprimindo os artigos 8°, 9° e 10 e, com as
emendas apresentadas por esta Comissdo entendemos que a matéria € viavel, pois de
interesse local e de iniciativa do legislador municipal, razdo pela qual opinamos pela
aprovacao com as emendas apresentadas.

5. VOTO

Voto do relator pela aprovacéo, com a emendas apresentadas pela autora.

Cuiaba-MT, 13 de novembro de 2024
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