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PARECER N° 462/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo — 35585/2023
Autoria: Vereador FELLIPE CORREA

Assunto: Projeto de Resolucéo estabelece acdes e politicas institucionais para prevenir e
inibir o assédio moral e sexual, discriminacéo, preconceito e outras formas de violéncia no
ambito da Camara Municipal de Cuiaba.

| - RELATORIO

O Autor do Projeto busca instituir acdes e politicas institucionais para prevencéao e
enfrentamento ao assédio moral e sexual, discriminacdo, preconceito e outras formas de
violéncia no ambito da Camara Municipal de Cuiaba, além de preservar o bom
relacionamento no ambiente de trabalho e combater tais praticas nocivas.

Aduz que a iniciativa, além de contribuir para o esclarecimento dos servidores, tais como
promocao de debates e palestras, contribui com a construcdo de um ambiente de trabalho
saudavel e edificante.

Assevera que o Poder Legislativo Municipal ndo deve se eximir de tratar de um assunto que
€ um problema global, partindo das aflic6es do mundo do trabalho contemporéaneo, estando
todos a mercé dessas praticas condenaveis, tanto no setor publico quanto no privado.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

As regras do processo legislativo estdo previstas na Constituicdo da Republica, na
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, na Lei Organica do municipio de Cuiaba e no
Regimento desta Casa.

Portanto, é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os elementos
fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria legislativa, a
iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

A observancia dos preceitos constitucionais e legais deve ser a primeira preocupacao do

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 360039003000350031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
CUTABA fllswm
Eletronico

legislador ao propor qualquer espécie normativa. Esta ndo pode contrariar as normas
superiores ou extrapolar a competéncia do Orgao Legislativo, devendo ser conforme o
ordenamento juridico, sob pena de inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder
Judiciario.

Prevé a Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba:
Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracao de:

(--);
IV — resolucdes;

Art. 30. Os projetos de resolucéo dispordo sobre matérias de interesse
interno da Camara e os projetos de decreto legislativo sobre os demais
casos de sua competéncia privativa.

Paragrafo unico. Nos casos de projeto de resolucéo e de projeto de
decreto legislativo, considerar-se-a encerrada, com a votacao final, a
elaboracdo da norma juridica, que sera promulgada pelo Presidente da
Céamara.

Sobre o tema afirma o consagrado Hely Lopes Meirelles:

“Resolucéo € deliberacédo do plenéario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse interno da camara, promulgada por seu
presidente. Nao é lei, nem simples ato administrativo, € deliberacéo
politico-administrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboracéo
das leis, mas nao se sujeita a sancao e veto do Executivo. Presta-se a
aprovacao do regimento interno da camara; criacado, transformacéao e
extincdo dos cargos e funcdes e fixacdo da respectiva remuneracao;
concessao de licenca a vereador; organizacao dos servicos da Mesa; e
regéncia de outras atividades internas da Camara.

Como ato administrativo, o regimento interno sé € obrigatdrio para os
membros da Camara Municipal nas funcfes de vereacao. Ndo tem
efeito externo para os municipes, nem deve conter disposicdes a eles
enderecadas”. (Meirelles.H.L. Direito Municipal Brasileiro, 13 ed. Séo
Paulo: Malheiros).

A matéria € de competéncia da Camara, conforme exposto.

A funcdo administrativa da Camara é restrita a sua organizacao interna, ou seja, a
composicdo da Mesa e de suas Comissdes, a regulamentacédo de seu funcionamento e a
estruturacdo e direcdo de seus servicos auxiliares. Quando atua nesses setores, a Camara

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 360039003000350031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
UIABA fillsvems
Eletronico

pratica atos de mera administracéo, equiparados, para todos os efeitos, aos do Executivo.
Tais atos, embora emanados da corporacédo legislativa, ndo sao leis; sdo atos
administrativos, sem efeito normativo, sem a generalidade e abstracao da lei. Como atos
administrativos, devem revestir a forma adequada de decreto legislativo, resolugéo, portaria,
instrucao, ou qualquer outra modalidade executiva. Ficam, por isso mesmo, sujeitos ao
controle judicial de sua legalidade e ao exame do Tribunal de Contas, como se emanassem
de qualquer 6rgao ou agente executivo. (Cf. HELY LOPES MEIRELLES in “Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros, 7.2 ed., p. 445).

Logo ha vicio de iniciativa para propositura da matéria pelo nobre Vereador Autor da
proposta.

Importante destacar que a Resolugao n° 8, de 15 de dezembro de 2016 (Regimento Interno
da Camara Municipal de Cuiabd): tem natureza regimental por tratar de organizacao
administrativa e de pessoal da Camara, e nesse caso a Comissao de Constituicéo, Justica e
Redacéo deve-se manifestar também no mérito da proposta sendo vejamos;

Art. 49. Compete a Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:

| - exarar parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, redacional e
de técnica legislativa das proposicées, salvo as excecdes previstas neste Regimento. (Nova
redacdo dada pela Resolucdo n° 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico
do TCE n° 2084 de 28/12/2020).

Ih—(...);
= (...);

IV — manifestar-se sobre o mérito da proposicédo, assim entendida a colocacéo do
assunto sob o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes casos:

a) organizacdo administrativa e de pessoal da Prefeitura e da Camara;

Art. 154. Toda matéria legislativa de competéncia da Camara, dependendo de manifestacao
do Prefeito, serd objeto de Projeto de Lei. Todas as deliberacfes privativas da Camara,
tomadas em Plenario, que independem do Executivo, terdo forma de Decreto Legislativo ou
de Resolugao, conforme o caso.

§1°(...);

§ 2° Destinam-se as Resolugdes a regular as matérias de carater politico ou administrativo
relativos a assuntos de economia interna da Camara, tais como:

| — concesséao de licenca a Vereador para desempenhar missdo temporaria de carater
cultural ou de interesse do Municipio;
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Il — criagdo de Comisséo Especial;

lll — qualquer matéria de natureza regimental.

A proposta imp&e a Mesa Diretora da Camara Municipal de Cuiaba inUmeras obrigacfes
administrativas além de tratar de matérias afetas aos seus servidores e suas atividades.

Cria ainda Comissao que deve ser composta por 01 Representante da Presidéncia, 01
Vereador, 01 Vereadora, 01 Representante da Procuradoria Legislativa da Camara
Municipal, 01 Representante da Diretoria de Gestédo de Pessoas, 01 Representante indicado
pela Comissdo da Mulher, 01 Representante indicado pela Comissao de Constituicdo e
Justica. Tais medidas, importam em invasdo a matéria privativa da Mesa Diretora.

Sendo vejamos a Resolucdo n° 8, de 15 de dezembro de 2016 (Regimento Interno da
Camara Municipal de Cuiaba):

Art. 33 A Mesa Diretora é Orgdo de Direcdo dos Trabalhos Legislativos e
Administrativos da Camara.

Art. 34 E de competéncia privativa da Mesa Diretora:

| — na parte legislativa:

(--);

e) elaborar um Regulamento Interno de atribuicdes dos Orgéos da
Camara.

REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

REDACAO.

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacédo estabelecidas na Lei Complementar
95, de 26 de fevereiro de 1998.
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CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, elaborar leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento.

O projeto de Resolugcdo ora analisado ndo merece aprovacao, pois invade competéncia
privativa da Mesa Diretora para dar inicio o projeto.

VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 20 de dezembro de 2023
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