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PARECER N° 474/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 4778/2021.
Autor: Cezinha Nascimento.

Ementa: Projeto de Resolucédo: Camara parceira do empreendedor — estabelece a
divulgacdo de empreendedores de baixa renda no site da Camara Municipal de Cuiaba e da
outras providéncias

| — RELATORIO

O excelentissimo Vereador ingressa em plenério com o projeto de lei acima epigrafado para
devida andlise por esta Comissao.

O presente projeto tem objetivo ajudar os empreendedores autbnomos e pequenos
empresarios a continuarem vendendo durante a crise, causada pela pandemia em
consequéncia do covid.

A disponibilizacdo do espaco no site da Camara Municipal de Cuiabd, para uso exclusivo
para divulgacao gratuita de produtos e servicos de empreendedores, servira para dar
visibilidade, e de forma indireta ajudara na manutencdo do emprego e renda daqueles
envolvidos.

E a sintese do necesséario.
Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto estabelece a divulgacao de produtos e servicos de empreendedores de baixa
renda no site da Camara Municipal de Cuiaba, assim, haveré a disponibilizagdo de um
espaco no site da Camara Municipal de Cuiabd, com a finalidade de divulgacao gratuita
de produtos e servi¢cos de empreendedores cuja renda ndo ultrapasse 3 (trés) salarios
minimos. Ou seja, o projeto pretende de forma expressa utilizar-se de um meio publico de
comunicacgéo institucional com a populagcdo para divulgacao e promocédo pessoal de
empreendedores, seus produtos e servicos no municipio de Cuiaba, para que com
isso alcance maior nUmeros de pessoas e aumente seus rendimentos mensais.

De plano ja se percebe a VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, e possivel
ato de improbidade caso o projeto seja aprovado e entre em vigor no ordenamento juridico,
afirmamos isso por violar o art. 11 inciso XXII da Lei Complementar n® 8429/92, logo a frente
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O principio da impessoalidade dos atos Administrativos é um dos cinco principios
explicitos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Por esse principio, todo e
qualquer ato da Administragdo Publica deve ser IMPESSOAL, ou seja, deve atender ao
objetivo ao qual se destina sem deixar nenhuma espécie de MARCA PESSOAL,
PROPAGANDA POLITICA OU PESSOAL. E o projeto de lei vai de encontro aos objetivos
acima, pois disponibiliza um meio oficial de comunicacdo ao publico, com cunho de
promocao comercial de empreendedores, visando lucro pessoal das pessoas ali
veiculadas.

mostraremos.

Vejamos o que dispde a Lei Organica do Municipio a respeito de publicidade dos atos,
programas, obras, servigcos e campanhas dos 6rgaos publicos:

“Art. 49 A Administracdo publica direta e indireta de todos os
Poderes do Municipio de Cuiab& obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(..)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgéos publicos deverao ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢éao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.”

No final do 81° percebe-se que a vedacdo apesar de limitar a promogé&o pessoal de
autoridades ou servidores publicos, estende-se tal entendimento também ao
CITADINO, pois esta em observancia ao principio da legalidade conforme preceitua o texto
constitucional, sob o prisma de obediéncia a lei e a Constitui¢ao.

A doutrina nos informa que o principio da impessoalidade possui uma dupla acepcao,
deste modo, no primeiro sentido, esta relacionado com a finalidade publica que deve
nortear a atividade administrativa, significando que a Administracdo Publica ndo pode
agir com vistas a prejudicar ou beneficiar destinatarios determinados, uma vez que &
sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento, jA no segundo
sentido, e de acordo com o ensinamento de José Afonso da Silva, este principio significa
gue os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os pratica,
mas ao 6rgéo ou entidade administrativa em nome do qual age o funcionario. DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 16. ad. sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 71.
Ver também: SILVA, José Afonso da. op. cit. p. 647.

De acordo com a legislacao vigente o administrador publico que se utilize de meios de
publicidade oficial para realizar a promocao pessoal estara ferindo o principio da moralidade
e da impessoalidade.
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Neste sentido, tem-se a seguinte decisdo Supremo Tribunal Federal:

“Publicidade de atos governamentais. Principio da
impessoalidade. (...) O caput e 0 8 1° do art. 37 da CF impedem que
haja qualquer tipo de identificagéo entre a publicidade e os titulares dos
cargos alcancando os partidos politicos a que pertencam. O rigor do
dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo,
informativo ou de orientacdo social € incompativel com a mencéao
de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que
caracterizem promocao pessoal ou de ser-vidores publicos. A
possibilidade de vinculacdo do contetdo da divulgagdo com o partido
politico a que pertencga o titular do cargo publico mancha o principio da
impessoalidade e desnatura o caréater educativo, informativo ou de
orientagdo que constam do comando posto pelo constituinte dos
oitenta. (RE 191.668, Rel. Min. Menezes Direito, julgamento em
1542008, Primeira Turma, DJE de 3052008.)

RECURSO DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA —
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONFECCAO DE
INFORMATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO - SUPOSTO
INTUITO DE PROMOCAO PESSOAL DOS VEREADORES AS
CUSTAS DO ERARIO — CARACTERIZACAO DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL DE CARATER INFORMATIVO - NAO
COMPROVAGCAO DA PRATICA DE ATO IMPROBO, DANO AO
ERARIO OU ENRIQUECIMENTO ILICITO — PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AOS COFRES PUBLICOS — SENTENCA QUE
JULGOU IMPROCEDENTES OS PEDIDOS FORMULADOS NA
INICIAL — DECISAO MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

Nos termos do artigo 37, §81° da Constituicdo Federal, a
publicidade dos atos, programas, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Caso concreto em que, diante do conteudo do material publicitario
veiculado, néo restou evidenciado o intuito de autopromocao dos
Vereadores com a veiculacdo de Jornal da Camara Municipal,
destinado a publicidade institucional de carater informativo, nao
havendo se falar na pratica de ato improbo, enriquecimento ilicito, dano
ao erario ou ressarcimento aos cofres publicos, especialmente face a
auséncia de dolo ou culpa que possa ser imputada ao agente publico.
(N.U 1002791-60.2016.8.11.0040, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE
DIREITO PUBLICO, MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA,
Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
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24/08/2021, Publicado no DJE 05/10/2021)

A principal caracteristica da publicidade institucional é que ela ndo tem o objetivo de
gerar lucros. Sua proposta é divulgar mensagens de cunho civico, social e cultural ou
estimular um comportamento desejavel em um grupo.

A lei n°® 8429/92 que dispbe sobre as sancdes aplicaveis em virtude da préatica de atos de
improbidade administrativa, de que trata o 8§ 4° do art. 37 da Constituicdo Federal, prevé
em seu art. 11 inciso Xll que constitui ato de improbidade a seguinte pratica:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica a acdo ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e
de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

XII - praticar, no @mbito da administracdo publica e com recursos do
erario, ato de publicidade que contrarie o disposto no 8§ 1° do art.
37 da Constituicdo Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente publico e personalizacdo de atos, de
programas, de obras, de servicos ou de campanhas dos 6rgdos
publicos.”

Tendo em vista que o ato de promocao, -autopromocdo da autoridade publica pela
publicidade oficial fere os principios constitucionais explicitos e implicitos da Administracéo
Publica. Por este motivo, quer-se demonstrar a aplicabilidade da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n. 8.429/92) para a responsabilizacdo do agente publico que atua com
desvio de finalidade, mais precisamente, aquele que se promove a custa do erario,
desviando a publicidade oficial do seu fim constitucional.

Corroborando o § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Importante esclarecer que apenas a publicidade institucional, ou seja, a divulgacdo de
campanhas, programas e informacfes sobre as atividades desenvolvidas pela
Administracdo Publica, de carater educativo, informativo ou de orientacédo social, sera
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objeto de divulgacado, uma vez que a publicidade legal, que € obrigatoria, ndo é objeto da
proposta apresentada.

Diante de o projeto violar os preceitos constitucionais, opinamos pela rejeicéo.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.
Esta de acordo com a lei Complementar 95/98.

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela rejeigéo, por violar o artigo 37 81 da CF c/c a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/92), salvo diferente juizo.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 18 de agosto de 2022
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