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PARECER N° 1062/2024

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA
E

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 21.516/2024

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Projeto de Resolucdo gue: “Institui o auxilio-salde aos servidores do Poder
Legislativo do Municipio de Cuiaba.”

| — RELATORIO

O projeto de resolugéo, de autoria da respeitavel Mesa Diretora, tem por justificativa (fls.
03/04):

“A proposta reflete, igualmente, a busca pela valorizagéo do servidor
e a concretizacdo do direito a saude, pilares do desenvolvimento
humano.

Sem duvidas, os beneficios direcionados aos servidores publicos
constituem garantias que devem ser buscadas permanentemente
pela Administracdo Publica. Ainda, destaca-se que a promocédo da
assisténcia médica e hospitalar auxilia no combate e mitigacao do
agravamento de enfermidades e patologias.

Igualmente, ndo se pode olvidar das inumeras doencas que
rotineiramente ocasionam aposentadorias, afastamentos e o
desenvolvimento de doengas ocupacionais em ambientes laborais
que, em muitos casos, poderiam ser evitadas por meio de
diligéncias preventivas que sao alcancadas com o auxilio de
recursos médicos.
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Esta Casa de Leis apenas esta estabelecendo beneficio ja existente
em diversos outros 6rgaos publicos no Brasil e no Estado de Mato
Grosso. Temos como exemplos locais: Tribunal de Justica de Mato
Grosso — TJMT; Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT;
Ministério Publico de Mato Grosso — MPMT; Assembleia
Legislativa de Mato Grosso — ALMT; entre diversos outros casos.

Este processo de assegurar uma melhor condicao financeira
direcionada aos custos de saude possui reflexos significativos no
contexto laboral, pois € por intermédio de sua materializagdo que
os profissionais podem desenvolver com gualidade as atividades
deste Parlamento.”

O projeto de resolucao esta instruido com todos 0os documentos necessarios, tais
como: Relatério de Impacto Orcamentario-Financeiro com a Declaracdo do Ordenador
de Despesas (fl. 05).

E a sintese do necesséario.

Il - DA ANALISE DAS COMISSOES TEMATICAS

1 — DA ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA.

A matéria é atinente a esta Comissao por tratar de beneficio pecuniario ligado a execucéao
orcamentaria deste Parlamento.

A eminente Mesa Diretora, em suas palavras: “lgualmente, ndo se pode olvidar das
inUmeras doencas que rotineiramente ocasionam aposentadorias, afastamentos e o
desenvolvimento de doencgas ocupacionais em ambientes laborais que, em muitos casos,
poderiam ser evitadas por meio de diligéncias preventivas que sédo alcancadas com o auxilio
de recursos meédicos. Esta Casa de Leis apenas esta estabelecendo beneficio ja existente
em diversos outros 6rgaos publicos no Brasil e no Estado de Mato Grosso. Temos como
exemplos locais: Tribunal de Justica de Mato Grosso — TIJMT; Tribunal de Contas de Mato
Grosso — TCE/MT; Ministério Publico de Mato Grosso — MPMT; Assembleia Legislativa de
Mato Grosso — ALMT; entre diversos outros casos.”

A propdésito das atribuicbes da Comissédo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucado Orcamentaria, estabelece o Regimento desta Augusta Casa, Resolucao n°® 008
de 15/12/2016:

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390038003200320034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

Art. 50. Compete & Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento
da Execucdo Orcamentaria:

| — opinar em todos o0s Projetos guanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber
e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a
Lei Orgcamentéria Anual, os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Il —acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Orcamentaria de acordo
com a leqgislacao pertinente;

Il — emitir parecer nas Contas da Administracdo Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a
Comisséo;

IV — fazer o acompanhamento da divida publica interna e externa;
V — controlar a arrecadacao, reparticdo dos tributos e contribuigcdes;

VI — controlar as despesas publicas;

VIl — apreciar a prestacdo de Contas do Poder Executivo;

VIIl — analisar os processos licitatorios e contratos da Administracao
Pudblica Direta e Indireta, incluidas as fundag¢@es instituidas e mantidas
pelo Municipio; e

IX — receber o Secretario de Fazenda, para demonstracéo e avaliacao
do cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

(destague nosso).

O parecer de mérito opina sobre o contetdo da proposi¢cédo considerando a relacdo entre
custos e beneficios, efeitos positivos e negativos, encargos para os cidadaos,
consequéncias da implementagéo da medida e a relevancia social da matéria. Quanto ao
mérito um projeto de resolugcdo € conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida que é a satisfag@o do interesse publico.

Neste aspecto, a proposta legislativa — Criagcdo do Auxilio-Saude — é extremamente
importante, pois vai ao encontro da necessidade de valorizagédo e cuidado com o servidor
publico.

A saude do servidor deve ser uma importante demanda da Administracdo Publica mais
moderna, até mesmo com o fito de evitar e/ou tratar doencas laborais.

Ademais, a criacdo do auxilio-saude é uma medida ja amplamente implementada em
diversos orgaos publicos pelo Brasil e no nosso estado de Mato Grosso.
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Esta Comisséo, ao debrucar sobre o projeto de resolugcdo em questao, observa que estao
satisfeitos todos 0s requisitos elencados na Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C.
101/2000 — artigos 16 e 17):

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias.

[...]

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdOria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua

execucao por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI
6357)

8 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput

deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)

[...]

Nesta esteira, devemos lembrar que Verbas Indenizatdrias (como Auxilio-Saude; Auxilio-
Alimentacédo etc.) ndo sdo computadas na despesa total com pessoal.

Vejamos as jurisprudéncias dos Tribunais de Contas sobre a temética:

CONSULTA. DUVIDA ACERCA DA APLICACAO DO ART. 20 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). COMPUTO DE DESPESAS
DE NATUREZA INDENIZATORIA PARA FINS DE APURACAO DO
LIMITE TOTAL GASTO COM PESSOAL. CONHECIMENTO. [...]

As despesas de carater indenizatdério ndo computadas no total das
despesas com pessoal sdo aquelas que tenham como objetivo
promover a recomposicdo patrimonial do servidor em face de
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eventuais gastos assumidos ou realizados por ele para o
desempenho de suas atribui¢cbes funcionais.

(T CU - CONSULTA (CONS):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/7992024, Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento:
24/04/2024)

Consulta. Municipio de Planaltina do Parana. Auxilio-alimentacao.
Verbas de natureza indenizatoria ndo sdo computadas na despesa
total com pessoal. A situacdo de eventual extrapolacdo do limite
de gastos com pessoal ndo obsta a instituicdo de vantagem
indenizatdria.

(TCE-PR 67037317, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 06/08/2019)

Vejamos acordéo técnico sobre a matéria do Tribunal de Justica do Parana — TIPR:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE
FAZER. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. MUNICIPIO DE SANTA
MARIANA. PLEITO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO N° 039/2012.
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE INDICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO DECRETO. AUXILIO-
ALIMENTACAO. CRIACAO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 001/2012.
REGULAMENTACAO PELO DECRETO N° 39/2012. REVOGACAO
PELO DECRETO N° 007/2013, SOB O ARGUMENTO DE
INOBSERVANCIA DOS LIMITES DE GASTOS COM AS DESPESAS
COM PESSOAL PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000.
INADMISSIBILIDADE. HIERARQUIA DAS NORMAS. NULIDADE DO
DECRETO N° 007/2013. AUXILIO-ALIMENTACAO NAO
COMPUTADO COMO DESPESA COM PESSOAL. NAO INCLUSAO
NA LRF. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA E NAO
REMUNERATORIA. INEXISTENCIA DE INDICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PAGAMENTO DEVIDO. SENTENCA
MANTIDA. APELO QUE MERECE PARCIAL PROVIMENTO QUANTO
A NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA CORRECAO MONETARIA.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (TJPR - 52 C,
Civel - 0000925-14.2017.8.16.0152 - Santa Mariana - Rel.:
Desembargador Luiz Mateus de Lima - J. 17.07.2018)

(TJ-PR - APL: 00009251420178160152 PR 0000925-
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14.2017.8.16.0152 (Acordéao), Relator: Desembargador Luiz Mateus
de Lima, Data de Julgamento: 17/07/2018, 52 Camara Civel, Data de
Publicacao: 18/07/2018)

Ademais, vejamos o artigo 4° do projeto de resolucao:

“Art. 4° O auxilio-saude de que trata esta Resolucao:

| - ndo terd natureza salarial, nem se incorporara a remuneracao
para quaisquer efeitos, inclusive para concesséao de gratificagcao
natalina;

Il - ndo se configurara como rendimento tributavel e nem se
constituird base paraincidéncia de contribuicdo previdenciaria;

IIl - ndo podera ser percebido com outro auxilio ou beneficio que
tenha idéntico fundamento;

IV - ndo integrard a base de célculo para margem consignavel”

Sem maiores delongas, estando satisfeitos todos os requisitos insculpidos na Lei
Fundamental de 1988, na Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C 101/2000) e na Lei
Orgéanica Municipal.

Assim, opina esta Comissao pela aprovacao, pois atende os requisitos da conveniéncia e
oportunidade.

Igualmente, de acordo com 0s documentos acostados ao processo legislativo, a
matéria possui necesséria viabilidade técnica e financeira para prosperar.

2 — DA ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Cabe a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacado se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do presente projeto de resolucéo, a teor
do disposto no artigo 49 do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba.

Segundo a doutrina do Ministro Alexandre de Moraes:

“O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que
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disciplina o procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes
na producgao das leis e atos normativos que derivam diretamente da
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei Organica do
Municipio. O respeito ao devido processo legislativo na elaboracédo das
espécies normativas decorre do principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa
devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo as normas de
processo legislativo”. (MORAES, Alexandre de. Constituicdo do
Brasil Interpretada e Legislagcdo Constitucional. 1 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2002, p. 1073).

Portanto, é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os elementos
fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria legislativa, a
iniciativa das leis, discussao, votacédo, aprovacao, rejeicao e veto.

A Mesa Diretora deflagrou o devido processo legislativo com base na Lei Orgéanica
Municipal, vejamos:

Art. 11 Compete privativamente a Camara Municipal, dentre
outras, as sequintes atribuicdes:

[.]

XVI — deliberar mediante resolucdo, sobre assuntos de sua
economia interna, inclusive alteracdo de remuneracao dos
servidores da Camara, e nos demais casos, através de Decreto
Legislativo.

[...]
Secéo Il

Da Mesa Diretora

Art. 15 A Mesa Diretora € 6rgéo de direcdo dos trabalhos
legislativos e administrativos da Camara e compde-se de
Presidente, 1° e 2° Vice- Presidentes, 1° e 2° Secretérios, e dentre
outras atribuicbes, compete: (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 23, de 08 de julho de 2010)

| - tomar todas as medidas necessarias a regularidade dos trabalhos
legislativos;

Il - propor projetos gue criem ou extingam cargos nos servicos da
Camara e fixem 0s respectivos vencimentos;
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[...]
Secéo Vv
Do Processo Legislativo

Art. 23 O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

| - emendas a Lei Orgéanica Municipal;
Il - leis complementares;
Il - leis ordinarias;

IV - resolucoes:

V - decretos legislativos.

Art. 30 Os projetos de resolucédo dispordo sobre matérias de
interesse interno da Camara e os projetos de decreto legislativo
sobre os demais casos de sua competéncia privativa.

Paragrafo Unico. Nos casos de projeto de resolucéo e de projeto de
decreto legislativo, considerar-se-a encerrada, com a votacao final,
a elaboracdo da norma juridica, que sera promulgada pelo
Presidente da Camara.

Neste espeque, de acordo com a Lei Maxima do Municipio, a legitimidade é mesmo da
Mesa Diretora e Resolucao é espécie legislativa cabivel.

Vejamos agora o0 Regimento Interno deste Parlamento Municipal:

Secéo VI

Da Competéncia Privativa da Mesa

Art. 33 A Mesa Diretora é Orgdo de Direcdo dos Trabalhos
Leqgislativos e Administrativos da Camara.

Art. 34 E de competéncia privativa da Mesa Diretora:

| — na parte leqgislativa:

a) propor Projetos que criem, transformem ou extingam cargos,
empregos ou func¢des dos servicos do Poder Legislativo, bem como
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fixacdo e alteracdo darespectiva remuneragao;

[.]

TiTULO V

DO PROCESSO LEGISLATIVO ELETRONICO

CAPITULO |
DAS PROPOSICOES

Art. 142 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo da
Camara, assim considerada:

[.]

V — projeto de Resolucéo:;

[...]

CAPITULO IV
DAS PROPOSICOES EM ESPECIE

Art. 154 Toda matéria legislativa de competéncia da Camara,
dependendo de manifestacdo do Prefeito, sera objeto de Projeto de
Lei. Todas as deliberacdes privativas da Camara, tomadas em
Plenéario, que independem do Executivo, terdo forma de Decreto
Legislativo ou de Resolugdo, conforme o caso.

[.]

8 2° Destinam-se as Resolucdes a reqular as matérias de carater
politico ou administrativo relativos a assuntos de economia
interna da Camara, tais como:

| — concesséo de licenca a Vereador para desempenhar missao
temporéria de carater cultural ou de interesse do Municipio;

Il — criagdo de Comisséo Especial;

Il — qualquer matéria de natureza regimental.

Ademais, o projeto de resolu¢do em voga esta de acordo com os parametros definidos na
Lei Orgénica do Municipio de Cuiabé: tanto quanto a iniciativa de proposicéao

leqgislativa; competéncia para apreciacdo da matéria; requisitos intrinsecos ao projeto;

modo de elaboracao e votacdo etc.
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Além disso, analisando o projeto sob o prisma da constitucionalidade e/ou legalidade, esta
Comissado entende que ndo ha nenhum Obice e, desta forma, opina pela aprovacao da
matéria.

A - REGIMENTALIDADE.

O projeto de resolucdo em analise cumpre todas as formalidades regimentais.

B - REDACAO.

Quanto a técnica legislativa, o presente projeto de resolugcdo merece pequenas
alteracbes para observancia ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, com a
redacao dada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001; que dispde sobre a elaboracéo, a
redacgdo, a alteracdo e a consolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art.
59 da Constituicdo Federal.

EMENDA DE REDACAOQ 01

O artigo 3°, caput e paragrafos, ficaria mais claro e com maior
seguranca juridica nos seguintes termos:

“Art. 3° Para fazer jus ao recebimento do auxilio instituido pela
presente resolucdo o servidor deverd comprovar gastos ou
contratacdo relativos ao custeio da saude suplementar e ficara
obrigado, a cada 12 (doze) meses, apds a sua adesao, a apresentar
comprovacgao dos gastos ou contratacdo no periodo, sob pena de
ressarcimento do que recebeu indevidamente aplicavel também no
caso de ndo comunicacgao de interrupgcédo de sua permanéncia como
usuario de plano ou de seguro saude durante esse periodo.

§ 1° As despesas referidas no caput poderdo ser comprovadas atraves
de quitacdo de boletos bancarios, recibos, notas fiscais e declaracéo
anual de quitagcdo ou contratacdo emitidos pelas empresas
operadoras de plano ou seguro de saude devidamente autorizadas e
registradas na Agéncia Nacional de Saude - ANS.

[.]

§ 3° Na hipdtese de ndo comprovacgdo dos gastos ou contratagdo no
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prazo assinalado no caput, a concessao do beneficio sera suspensa
até a devida regularizagéo.

8§ 4° Nao havendo regularizagcdo da comprovagao dos gastos ou
contratacdo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do termo final
previsto no caput deste artigo, o beneficiario estara sujeito a devolugao
das parcelas recebidas indevidamente, na forma prevista na legislacéao
do regime juridico estatutario para ressarcimento, sem prejuizo das
sancdes administrativas e penais cabiveis.

EMENDA DE REDACAOQ 02

Apesar de no esbog¢o do projeto a grafia estar correta, na hora de
protocolar o processo eletrénico algumas palavras ficaram
agrupadas. Observar o artigo 6°, 81° e inciso | e possiveis outros
erros:

“Art. 6° Dar-se-a a perda do auxilio-saude em casos de exoneracédo a
pedido, vacancia, demissédo, ou afastamento do cargo por deciséo
disciplinar administrativa ou judicial.

8 1° O servidor terd o auxilio-saude cancelado, ex officio, nos casos
de:

| - afastamento definitivo, tais como exoneracao e falecimento;

L]

C - CONCLUSAO.

Ante o exposto, opinamos pela APROVACAO COM AS EMENDAS da presente proposic&o.

D - VOTO.
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Voto favoravel a matéria.

VOTO DO RELATOR UNICO:
PELA APROVACAO COM AS EMENDAS.

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Cuiaba-MT, 16 de dezembro de 2024
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