ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

REQUERIMENTO N°01/CUIABA 02 DE JANEIRO DE
S 2023.
LID ;
SESSAO PLENARIA

!
07 FEV m ii Requer a criacdo de Comiss3o Parlamentar de Inquérito

e

/ com a finalidade de investigar, pelo prazo de 120 dias,

o prorrogavel por igual periodo, os seguintes fatos =
Emmgeés%ﬁggw determinados: (i) possivel desvio de finalidade do’s atos f ;"‘:'-

Secretario 02 72 praticados durante a interveng8o do Estado na salde do \ X\
Municipio; (ii) suposto assédio moral, abuso de \J

autoridade e atos administrativos irregulares praticados
pelaEquipedelntervencgao; (iii)aparente
descontinuidade dos servigos de salde (atividade-fim)
prestados/geridos pela Secretaria Municipal de Saude e
Empresa Cuiabana de Saude durante a intervencdo do
Estado; (iv) possivel insuficiéncia de repasse do Estado
de Mato Grosso ao Municipio de Cuiaba, no que tange
aos recursos da salde, em contrapartida de pacientes do
interior atendidos na capital, prejudicando sobremaneira a
prestacdo dos servigos em razdo da sobrecarga.

@

Senhor Presidente,
Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 58, § 3° da 4 |
i
i

Constituicdo Federal, combinado com o art. 13, § 3° da Lei Organica do
Municipio, e com o art. 59 do Regimento Interno da Camara Municipal, a
instituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), composta por 3 (trés)
membros titulares e 3 (trés) membros suplentes, sendo assegurada a
Presidéncia ao primeiro signatario, destinada a, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, que poderé ser prorrogado por igual periodo, investigar os seguintes fatos

determinados, sem prejuizo da possibilidade de seu aditamento, conforme

jurisprudéncia j& consolidada do Supremo Tribunal Federal:
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(i) possivel desvio de finalidade dos atos praticados durante a
interveng&o do Estado na saude do Municipio de Cuiaba-MT:;
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(iii) aparente descontinuidade dos servicos de saude (atividade-
fim) prestados/geridos pela Secretaria Municipal de Satde e Empresa
Cuiabana de Saude durante a intervengio do Estado na satide do Municipio de
Cuiaba-MT;

(iv) possivel insuficiéncia de repasse do Estado de Mato Grosso
ao Municipio de Cuiaba, no que tange aos recursos da salde, em contrapartida
de pacientes do interior atendidos na capital, prejudicando sobremaneira a

prestacao dos servicos em razdo da sobrecarga.

Em observancia ao estabelecido no art. 59, § 2° do Regimento
Interno desta Casa de Leis, Vossa Exceléncia possui o prazo de até 48 horas
para a publicacdo da Resolugdo de criagdo da presente CPI, independente de
deliberag@o do Plenario, j& que presentes todos os requisitos constitucionais, a
saber: (a) 1/3 das assinaturas dos membros da Camara Municipal; (b) pretende
apurar fatos determinados, ja expostos acima; e (c) prevé prazo certo de

durag&o, conforme previsto regimentalmente.

Justificativa

Foi amplamente publicado na imprensa regional que, no dia
28/12/2022, o Tribunal de Justica de Mato Grosso, por meio de decisdo
monocratica do Desembargador Orlando Perri, determinou a intervengao do
Estado de Mato Grosso na area da salde do Municipio de Cuiaba’, no bojo do

Acdo n° 1017735-80.2022.8.11.0000, de autoria do Procurador-Geral de
Justica.

A parte dispositiva da referida decis&o interlocutdria determinou o}
que segue:

Rua Bardo de Melgago, s/n°. (Praca Moreira Cabral) — Centro Cuiaba/MT
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1 https://www.conjur.com.br/2022-dez-29/tj-mt-determina-intervencao-
governo-estadual-saude-cuiaba
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“A vista do exposto, ACOLHO a liminar vindicada
pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado de
Mato Grosso e determino a intervencdo do Estado

de Mato Grosso no Municipio de Cuiaba, .

X

especificamente para atuagdo na area de salde,
incluindo a Administragéo Direta e Indireta [Empresa
Cuiabana de Salde], conferindo ao interventor, que \
substituird o Prefeito Municipal exclusivamente nesta
pasta, amplos poderes de gestdo e administragéo,

podendo editardecretos, atos, inclusive!

orcamentarios, fazer nomeagdes, exoneragdes,
determinar medidas imperativas aos subordinados e
demais servidores da Secretaria, até gue se
cumpram efetivamente todas as providéncias

necessarias”.

Trata-se de medida drastica, excepcional e extremamente
rigorosa, autorizada pelas Constituicdes Federal e Estadual apenas em casos
peculiares e pelo tempo necessario a fazer cessar a eventual anormalidade. No
caso dessa intervengdo, o fundamento foi dar cumprimento a duas decisdes
judiciais ndo executadas pelo Municipio de Cuiabé (Acgdes n°
1026831-35.2018.8.11.0041 e n° 0021140-72.2009.8.11.0041), e solucionar a

auséncia e/ou insuficiéncia de medicamentos, exames e procedimentos nas

unidades publicas de satde do Municipio.

O Estado de Mato Grosso cumpriu essa decisdo no dia

29/12/2022 com a publicagcdo, no Diario Oficial do Estado, do Decreto n°

1.691/2022, que determinou a intervencdo na administragdo publica direta /,/
indireta relacionada & 4rea da satide no Municipio de Cuiaba, designando o Sr.

Hugo Felipe Lima para desempenhar as atividades de interventor. ij/ “
A
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Autenticar documento em ttp:)/leglslat/lvg :c)alljmaracma\ a.mt. n@f%?é??mﬁ%‘cgov br Icp’/

com o identificador 3300330039003700310036003A005000, Documento assinado Brasn \
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de €hay / /,.;3= LY
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. A e




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

Posteriormente, circulou em diversos veiculos de informacdes

municipais e regionais que a medida intervencionista perdurou até o dia

06/01/20232, quando a Ministra Presidente do Superior Tribunal de
Justica, Maria Thereza de Assis Moura, deferiu o Pedido de Suspensido de
Liminar n® 3232, de autoria do Municipio de Cuiaba-MT, cassando os

efeitos da intervencdo. A decisdo da Ministra foi assim ementada:

“SUSPENSAO DE LIMINAR E SENTENCA.
INTERVENCAO ESTADUAL EM MUNICIiPIO.
DESCUMPRIMENTO DE ORDENS JUDICIAIS.
DECISAO MONOCRATICA DE DESEMBARGADOR
DO TJMT. DESIGNACAO DE INTERVENTOR PARA |
ATUAR NO AMBITO DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE CUIABA. GRAVE LESAO A
ORDEM E A SAUDE PUBLICAS DEMONSTRADA.

DEFERIMENTO DO PEDIDO". )
Ocorre que, recentemente, foi também veiculado na midia g

regional® que uma Comissdo Multidisciplinar, instituida pelo Prefeito
Municipal, apresentou, na forma de Relatério de levantamento e apuracdo dos
atos praticados durante a intervencdo na salde publica de Cuiaba-MT, o
indicativo de que as agdes da Equipe de Intervencdo teriam causado

graves danos a gestéo da salude do Municipio.

R

observamos condutas que podem ter extrapolado

Segundo consta da parte conclusiva do citado Relatério: d\
“Diante dos fatos narrados pelos servidores, \

as competéncias conferidas & Equipe de

Interveng&o, as quais relacionamos a seguir:

2 https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2023/01 /06/justica-derruba-
intervencao-na-saude-de-cuiaba-diz-prefeitura.shtml

3 https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp? %I/
PN
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id=513882&noticia=emanuel-entrega-relatorio-e-afirma-que-intervencao-na-
saude-foi-dramatica-a-sociedade-vai-ficar-horrorizada&edicao=2

a) Fortes indicios de Assédio Moral praticado com os (1
servidores, através de Constrangimento e J\
intimidagdo dos servidores: revistas entrada e saida ,
do prédio; filmagens indevidas, policia ROTAM \}
armada dentro da Secretaria, conforme relatos Atas

02 e 03 e boletim de ocorréncia registrado na 12 X

Delegacia de Policia;

b) Possivel pratica de Abuso de Autoridade: atos

abusivos praticados pelo procurador do Estad
DIEGO DORIGATTI na SMS, bem como possivel
extrapolagdo dos limites concedidos em sede
liminar, inclusive utilizando de forca de autoridade
policial, sem ter ocorrido qualquer resisténcia da
pasta da Salde e Prefeitura de Cuiaba, conforme

relatos constantes da Ata 02;

c) Ingeréncia de gestdo e direcionamento dos
trabalhosnapastadaSalUde: prejuizos
administrativos, paralisacdo de atendimentos 2a
populagéo por auséncia de médicos em unidades de
saude secundaria, fechamento do setor de exames

de imagens e da UTI Pediatrica no HMC:;

d) Intervengao visando a coleta de informacdes que
prejudicassem a imagem do Executivo Municipal, em
detrimento da gestdo da Saude Publica, nos termos

dispostos na liminar;

f\ e) Descumprimento da finalidade da limirnar
«,\J\) concedida: o Gabinete de Intervencdo deixou de

P, buscar a gestdo da Saude, “com o fim de %

Rua Bardo dmelgago, s/n®. (Praga Moreira Cabral) — Centro Cuiaba/MT

: = : 00 v .camaracba.mt gov.br
Autenticar documento em http: /IegisIativo.camaracMt.go%r}-au?engcﬂgdg Ic

com o identificador 3300330039003700310036003A005000, Documento assinadg”/~ Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

restabelecer a normalidade”, nos termos da liminar

concedida. Conforme constatado, teria deixado de
lado a atividade fim da salde publica, se atendo a

buscar informagdes do passivo financeiro; (A

P, e

f) Distorcdo de dados divulgados na midia: Foram

—
—

apresentados relatdrios de despesas a pagar sem a

\
devida exclusdo de despesas ja pagas e saldos de :
empenhos estimativos, ndo refletindo a real situacéo
financeira da SMS;

g) Irregularidades nos Atos de Requisicdo e
Nomeacdo de Servidores: Requisigdo de
determinados servidores de outras secretarias sem a
necessaria formalidade (via whatsapp) e sem
consentimento/anuéncia da chefia, para compor a
Equipe de Intervencdo, conforme relatado pela
Secretaria Hellen da SADHPD e Controladora-Geral

Mariana Ribeiro;

h) Extrapolacdo do limite temporal da medida
liminar: continuaram exercendo as atividades de
intervencdo, mesmo apds a suspensdo da decisdo
liminar, principalmente no que tange a retirada de
equipamentos; manutencdo da cessdo do Auditor da
CGM para continuidade dos trabalhos e publicacéo
de Decretos;

i) Apropriacdo indébita de equipamentos da

Prefeitura (cameras, computadores e outros)

retirados e levados sem autorizacdo judicial e apds \

suspensao da liminar, segundo relato dos

servidores, fotos e Boletim de Ocorréncia reglstrad

- na Delegacia;
J) Uso indevido de senhas e login pessoais de //{,,
Rua Barzo de Melgago s/n° (Pragca Moreira Cabral) — Centro Cuiaba/MT
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servidores mediante coagdo ou intimidacdo para ~
acesso a rede e backup de arquivos dos \;}q'\
computadores, conforme relatos de servidores da

Secretaria Municipal de Salde e da Empresa |\ |

Cuiabana de Saude Publica;”.

Tais conclusbes necessitam de ampla e irrestrita apuracao por
esta Casa de Leis, com vistas a dar uma resposta a toda a sociedade
cuiabana. Afinal, se tais fatos realmente aconteceram nos moldes indicados,
temos um indiscutivel uso politico do instrumento da intervencéo, vilipendiando \%‘3
0 pacto federativo previsto na Constituicdo Federal, com reflexos nefastos para
a Saude Publica de Cuiaba-MT.

A edilidade deve apurar se houve e quais foram os dano

causados a salde publica do Municipio em razio da intervencao.

E mais, conforme defesa apresentada pelo Municipio junto ao

Tribunal de Justiga, no bojo da citada Representacdo Interventiva, e também
na Agéo n° 1003558-85.2022.8.11.0041, em tramite na 32 Vara Especializada
da Fazenda Publica de Cuiaba-MT, vem ocorrendo, ainda de acordo com a
municipalidade, ha bastante tempo, repasses a menor pelo Estado ao ‘
Municipio, o que nao seria suficiente para o atendimento cada mais crescente

de cidaddos de outros municipios que necessitam de atendimento na Capital, @

uma vez que, como se sabe, aqui estdo localizados os hospitais e profissionais

de referéncia em maior nimero.

Segundo dados do DATASUS, citados no Parecer Técnico n°
001/2022, constante da Representagdo Interventiva, a salde publica de

Cuiaba-MT é responsavel por mais de 80% dos atendimentos de Alta \
Complexidade do Estado de Mato Grosso e atende, em sua rede prdpria, cerca

de 41% de pacientes oriundos do interior do Estado, bem como que “a Rede

Rua Barao de Melgago, s/n°. (Praca Moreira Cabral) — Centro Cuiaba/MT
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a
Assistencial de Salide Hospitalar de Cuiaba produz mais do que toda a Rede / W\

Estadual espalhada por todo o Estado de Mato Grosso”.

-~

Que se deixe expresso, que nés vereadores nao queremos e |
ndo podemos proibir que cidaddos do interior do Estado possam ser \|
atendidos na nossa capital, o que se deseja com este fato a ser
investigado €& apenas quantificar o que se faz necessario para que o _
problema seja resolvido, cabendo a esta Casa de Leis, através de suas %
atribuicdes, sem se envolver nas atribuicdes do Estado, buscar meios para

resolver esta situagdo ou ao menos minora-las. \

Perceba que a comissdo a ser criada atuaréd no exercicio
das fungdes conferidas pela Constitucional Federal para as comissdes
parlamentares de inquérito, quais sejam: (a) legiferante, pois a CPI |
podera contribuir, ao final dos seus trabalhos, com alguma proposta \’
legislativa; (b) representativa, na medida em que a CPI buscara esclarecer a
populagéo cuiabana sobre os reflexos da intervencso; (c) fiscalizatéria, pois
a comissd@o servirda de controle a administragdo municipal exercida no
periodo da intervencgao; (d) recomendatéria, pois a comissdo podera fazer
recomendagdes a municipalidade visando assegurar o melhor atendimento

da salde a populagao desta terra de Pascoal Moreira Cabral.

A Comiss&o Parlamentar de Inquérito, como se sabe, inclusive

ja discutido no Plenario desta Casa de Leis, nao possui pretensdo de apurar

fatos de competéncia do Legislativo Estadual, nem muito menos avaliar o
mérito e a legalidade da deciso do TJ-MT que determinou a intervenc3o, o
que respeitamos. Pelo contrario, busca-se levantar a fundo os possiveis
prejuizos para saude publica municipal em razdo dos atos interventivos e 0s
supostos repasses a menor do Estado. Esses sdo os fatos determinados,

conforme acima elencados.

Ainda que os atos que resultaram em possiveis danos a/

saude municipal tenham sido praticados por servidores estaduais, tais atos
ocorreram no exercicio da gestdo municipal e, por isso, podem e devem ser //

™\ levantados e apurados por esta Camara Municipal. /4
\ Rua Baréo de Melgago, s/n°. (Praga Moreira Cabral) — Centro Cuiaba/MT
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Desse modo, satisfeitos os requisitos constitucionais e
regimentais para sua instalacdo (subscricdo por 1/3 dos Vereadores, fato
determinado para apuracdo e tempo certo de vigéncia), requer-se a publicagio

da Resolug&o propria de criagdo da CPI, nos termos da presente justificativa.

Vereador-PTB

FRANCISCO CARLOS AMORIM SILVEIRA

JOSE LEZAR NASCIMENTO
Vereador-PSL

DEMILSON NOGUEIRA MCREIRA

Vereado’r—PL / ’ Vereador-PP

RODRIGUES

FELLIPE PEREIRA CORREA

Vereador- SB Vereador-CIDADANIA

DILEMARIO DO VALE ALENCAR
Vereador-PODEMOS

LUIZ FERNANDO AMORIM
€ Vereador-REPUBLICANOS

RENIVALDO ALVES DO NASCIME
Vereador-PSDB

EDUARDO VICTOR MAGALHAES
Vereador-REPUBLICANO,

KASSIO EDUARDO DA SILV
Vereador-PAT

Ve eador PDT

MAYSA DO PRADO LEAC GOMES WILSON NONATO SILVA
Vereadora-REPUBLICANOS Vereador-PODEMOS f

ICHELLY DE ALENG
Vereadora-DEM

-«f E;AF\RUDA ESA
ANI,,, ¥

Vereador-PV

Rua Bairéo de Melgago s/n‘J (Praga Moreira Cabral) Centro Cuiaba/MT
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GABINETE DA PRESIDENCIA SESSAOC PLENARIA

G7 FEV 2023

CI N° 27/2023/GABPRES/CHIC02000 Eqéo‘a“?g

Secretaric de Apoic Legislativo

Cuiaba, 07 de fevereiro 2023.

Do Gabinete da Presidéncia — Ver. Chico 2000
Para: Secretaria de Apoio Legislativo

Sr. Secretario,

Encaminho requerimento de criacdo de comissdo parlamentar de

inquérito sobre protocolo de n° 1166/2023, para conhecimento e providencia.

Vereador Fr.

oty T CFT

cisco Carlos Amorim Silveira — Chico 200 _\/\ 7
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GABINETE DA PRESIDENCIA

CI n° 515/2023/GP/CMC.

-4

2 4 Cuiaba/MT, 07 de fevereiro de 2023
COPIA

gyl Ny

P/ Procuradoria Geral Legislativa.
Nesta.

Senhor Procurador,

Ao tempo em que Vos cumprimento, utilizo da presente para encaminhar o
Requerimento n°® 01, de autoria do Vereador Luis Clédudio e Qutros 14
Vereadores, lido na sessdo plendria de hoje, (07/02/23), pelo qual os
signatarios requerem abertura de Comissfio Parlamentar de Inquérito, com
prazo de 120 (cento e vinte dias), para investigar o que especifica.

Nestes termos, para que se cumpra o que determina o artigo 59, §2° do
Regimento Interno, encaminho a esta douta procuradoria, com as
homenagens de praxe, o requerimento e os documentos que o instrui, para
vossa manifestac@io no prazo de 24 horas, a contar do recebimento deste.

Atenciosamente,

/’f i
se—r
- —"—:'_'_-F_'_'

Eronides Dias da/Luz
Secretario de Apoio/Legislativo

‘ RECEBEMO®
Em OB /O /25

obxle Bosbsaoo
PONSULTORIA SURINIGE
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA DE CUIABA/MT - PROCURADORIA

Rua Barao de Melgaco, s/n, Praca Paschoal Moreira Cabral, Centro, Cuiaba/MT - CEP

78020-901 Fone: (65) 3617-1500 - wWww.camaracuiaba.mt.gov.br

PARECER JURIDICO N. 08/2023

SOLICITANTE:

PROCURADOR:

ASSUNTO:

EMENTA:

Vereador Francisco Carlos Amorim Silveira Chico 2000

Presidente da Cimara Municipal de Cuiab4

MARCUS ANTONIO DE SOUZA BRITO (OAB/MT 14.941/0).

ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO REQUERIMENTO DE
INSTAURACAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI
PARA INVESTIGAR (1) POSSIVEL DESVIO DE FINALIDADE DOS ATOS
PRATICADOS DURANTE A INTERVENCAO DO ESTADO NA SAUDE SO
MUNICIPIO; (2) SUPOSTO ASSEDIO MORAL, ABUSO DE AUTORIDADE E
ATOS ADMINISTRATIVOS IRREGULARES PRATICADOS PELA EQUIPE
DE INTERVENCAO; (3) APARENTE DESCONTINUIDADE DOS SERVICOS
DE SAUDE (ATIVIDADE FIM) PRESTADOS/GERIDOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E EMPRESA CUIABANA DE SAUDE
DURANTE A INTERVENGAO DO ESTADO; (4) POSSIVEL INSUFICIENCIA
DE REPASSE DO ESTADO DE MATO GROSSO AO MUNICIPIO DE
CUIABA, NO QUE TANGE AOS RECURSOS DA SAUDE EM
CONTRAPARTIDA DE PACIENTES DO INTERIOR ATENDIDOS NA
CAPITAL, PREJUDICANDO SOBREMANEIRA A PRESTACAO DOS
SERVICOS EM RAZAO DA SOBRECARGA.

DIREITO CONSTITUCIONAL. COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO. LEGALIDADE E REGIMENTALIDADE. § 3° DO ART. 13 LEI
ORGANICA DO MUNICIiPIO DE CUIABA. ART. 59, CAPUT E §§ DO
REGIMENTO INTERNO DESTE LEGISLATIVO CUIABANO.

5
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1 -SINTESE

1. O 1. Secretario de Apoio Legislativo, através da CJI n® 515/2023/GP/CMC de
07/02/2023 encaminhou o Requerimento de autoria do Vereador Luis Claudio, lido na sess3o plenaria de
07/02/2023, que requer a instauragio de comiss3o parlamentar de inquérito (CPI) “PARA INVESTIGAR
(1) POSSIVEL DESVIO DE FINALIDADE DOS ATOS PRATICADOS DURANTE A INTERVENCAO DO
ESTADO NA SAUDE SO MUNICIPIO; (2) SUPOSTO ASSEDIO MORAL, ABUSO DE AUTORIDADE E ATOS
ADMINISTRATIVOS IRREGULARES PRATICADOS PELA EQUIPE DE INTERVENCAOQ; (3) APARENTE
DESCONTINUIDADE DOS SERVICOS DE SAUDE (ATIVIDADE FIM) PRESTADOS/GERIDOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E EMPRESA CUIABANA DE SAUDE DURANTE A INTERVENCAO
DO ESTADO; (4) POSSIVEL INSUFICIENCIA DE REPASSE DO ESTADO DE MATO GROSSO AO
MUNICIPIO DE CUIABA, NO QUE TANGE AOS RECURSOS DA SAUDE EM CONTRAPARTIDA DE
PACIENTES DO INTERIOR ATENDIDOS NA CAPITAL, PREJUDICANDO SOBREMANEIRA A
PRESTACAO DOS SERVICOS EM RAZAO DA SOBRECARGA.”

IL. O primeiro subscritor do requerimento é o Vereador Luis Claudio, e também
assinaram a presente proposicio outros 13 (treze) vereadores.

1L Foi anexado ao requerimento de instauracio da CPI o Relatério da Comiss3o para
levantamento e apuragio de atos praticados na Secretaria Municipal de Satide e Empresa Cuiabana de
Satde Piblica durante o periodo sob intervencdo estadual (Decreto 9540 de 09/01/ 2023), com diversos
anexos, incluindo pen drive e 03 (trés) cd’s.

IV. Nao consta na comunicag¢io interna encaminhada pela Secretaria de Apoio
Legislativo a informacio do nimero de CPI(s) em andamento no Ambito deste Legislativo
Cuiabano, informac3o esta, necessaria para afericao do prescrito no § 16 do art. 59 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Cuiaba.

V. E o relato do necessario.
2 - PROLEGOMENOS INICIAIS

VI Os pareceres se dividem em trés espécies: (a) facultativo, situagdo na qual nio ha
necessidade de se ter consulta juridica; (b) obrigatério, ocasido em que € indispensavel a emissdo de
posicionamento juridico, entretanto, a autoridade administrativa ndo é obrigada a acata-lo, e (c)

vinculante, casos em que a lei estabelece a obrigacdo do administrador solicitar a opinido técnica e a ela

ficar vinculado. Nesse sentido: / T

“Parecer ¢ o ato pelo qual os érgdos consultivos da Administragdo emitem opinido sobre assuntos

técnicos ou juridicos de sua competéncia.

Segundo Oswaldo de Aranha Bandeira Mello (2007:583), o parecer pode ser facultativo, obrigatério e

" ‘_,-/
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O parecer é facultativo quando fica a critério da Administracio solicitd-lo ou ndo, além de ndo ser
vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como fundamento da decisdo, passard a integrd-la, por
corresponder a prépria motivagdo do ato.

O parecer é obrigatério quando a lei o exige como pressuposto para a prdtica do ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitacdo do parecer (o que néo lhe imprimir cardter vinculante).
(] embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele ndo
perde o seu cardter opinativo. Mas a autoridade que néo o acolher deverd motivar a sua decisGo ou
solicitar novo parecer, devendo lembrar que a atividade de consultoria juridica é privativa de advogado,
conforme artigo 1%, 11, do Estatuto da OAB (Lei n® 8.906, de 4-7-94). (...)

O parecer é vinculante quando a Administracido é obrigada a solicitd-lo e a acatar a sua
conclusdo. (...) neste caso, se a autoridade tiver divida ou ndo concordar com o parecer, deverd pedir
novo parecer.

(-.) Na realidade, o parecer contém a motivagéo do ato a ser praticado pela autoridade que o solicitou.

() Ndo € por outra razéo que o parecer isoladamente ndo produz qualquer efeito juridico; em regra, ele

€ meramente opinativo.” (g.n.)

VIL In casu, o presente parecer é obrigatério, por forca do Regimento Interno desta
Casa (Art. 59 §2°), contudo, meramente opinativo e, portanto, possui cardter nio vinculante, o que
significa dizer que o Presidente da Camara Municipal de Cuiaba/MT, Vereador Francisco Carlos Amorim
Silveira Chico 2000, néo é obrigado a acolhé-lo, cujo ato é de sua exclusiva competéncia por ocasido de

conveniéncia, oportunidade e, sobretudo, possivel divergéncia de entendimento.
3 - DA LEGISLACAO

VIIL O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Cuiaba dispe em seu art 59 e

pardgrafos, sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito, in verbis::

7

‘Secdo VI - Das Comissées Parlamentares de Inquérito
Art. 59 As Comissbes Parlamentares de Inquérito terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais e ser&o criadas, independentemente de deliberagdo do Plenario, mediante
requerimento subscrito por, no minimo, um tergo dos membros da Camara, com indicagdo dos fatos a
serem investigados e por prazo certo, protocolado durante o pequeno expedienie das Sessdes
Ordinarias, o qual sera dado conhecimento a todos os vereadores por meio de leitura e registro do 1°

Secretario. (Nova redacio dada pela Resolucdo n° 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE
n° 2084 de 28/12/2020).

§ 1° O requerimento nZo serd admitido sem as assinaturas minimas necessarias e ficara disponivel
em Mesa durante o periodo de uma sessdo ordinaria para conhecimento dos Vereadores e para

exercicio da prerrogativa parlamentar de retirada ou adesZo de assinaturas. (Nova redagao dada pela
Resoluggo n® 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrdnico do TCE n® 2084 de 28/ 12/2020.
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§ 2° Encerrado o prazo previsto no § 1° deste artigo, o requerimento sera considerado definitivamente
protocolado e o Presidente tera o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para publicar a Resolugio de
criacdo da CPI, sendo que neste prazo fard ouvir o Procurador Geral da Camara que devera se
manifestar estritamente quanto aos aspectos de legalidade e constitucionalidade, verificando a
presenca dos requisitos previstos neste Regimento e no artigo 13 da Leij Orgénica do Municipio.
(Nova redacao dada pela Resolucao n® 024, de 22/1 2/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE n° 2084 de 28/1 2/2020).

§ 3° Na falta de quaisquer dos requisitos mencionados no § 2° deste artigo, o Presidente arquivara o
requerimento dando ciéncia ao Plenario e desta decisao cabera recurso ao Plengrio, desde que
solicitada por um terco dos membros da Cémara.(Nova redagéo dada pela Resoluggo n°® 024, de
22/12/2020, publicado no Dirio Oficial Eletrénico do TCE ne 2084 de 28/12/2020).

§ 4° A Comissao Parlamentar de Inquérito sera composta por 3 (trés) membros titulares e 3 (trés)
membros suplentes, nomeados pelo Presidente da Camara e escolhidos conforme decis3o do Colégio
de Lideres, observada a proporcionalidade partidaria com assento no Parlamento dentre os que
assinaram o requerimento, sendo assegurada a Presidéncia a0 primeiro  signatario,
independentemente da representatividade da sigla partidaria & qual pertenca. (Nova redacdo dada

pela Resolugéo n° 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de
28/12/2020).

§ 5° Na falta de definigdo dos lideres partidarios quanto ao preenchimento das vagas na Comisséo, no
prazo estabelecido neste artigo, o Presidente designard os membros da Comissdo dentre os
Vereadores subscritores. (Nova redagdo dada pela Resolug&o n® 024, de 22/1 2/2020, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/1 2/2020).

§ 6° A duragao da CPI nao sera superior a 120 (cento e vinte) dias, que poderao ser prorrogados por
igual prazo a juizo do Plenario, desde que haja previsdo no requerimento de sua constituicdo e que
n&o que ultrapasse o final da Legislatura. (Nova redac&o dada pela Resolugao n° 024, de 22/1 2/2020,
publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020).

previsdo sobre a prorrogagao ou nio e os membros titulares e Suplentes, conforme os termos deste
Regimento. (Nova redacéo dada pela Resolugdo n° 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020).

de quaisquer autoridades. (Nova redacao dada pela Resolugdo n° 024, dé 22/12/2020, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/1 2/2020).

§ 9° Os investigados terdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentarem defesa ou justificativa,
podendo juntar documentos. (Acrescentado pela Resolugdo n° 024, de 22/12/2020, publicado no-—
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§ 10 As Comissdes Parlamentares de Inquérito terdo como dispositivos subsididrios para sua
atuacao, no que for aplicavel, o Cédigo Penal e de Processo Penal. (Acrescentado pela Resolucdo n°
024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020).

§ 11 Qualquer Vereador que nao seja membro podera comparecer as reunides da Comiss3o
Parlamentar de Inquérito, mas sem participagdo nos debates e, desejando esclarecimento de
qualquer parte, requerera ao Presidente da Comiss3o sobre o que pretende, podendo apresentar
quesitos e perguntas para a inquiricdo de testemunha. (Acrescentado pela Resolugdo n° 024, de
22/12/2020, publicado no Diério Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020).

§ 12 Ao final dos trabalhos a Comissdo Parlamentar de Inquerito redigira relatério que sera
encaminhado & Mesa Diretora para as providéncias previstas neste Regimento. (Acrescentado pela
Resolugdo n° 024, de 22/12/2020, publicado no Didrio Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de
28/12/2020).

§ 13 Concluindo a Comissao que a Camara & constitucionalmente competente para deliberar sobre o
assunto, apresentara, junto com o Relatorio Final um Projeto de Resolugao, que sera encaminhado 2
Comiss&o de Constituicao, Justica e Redacg&o, que podera acolher ou rejeitar o Projeto de Resolugzo,
sendo que o no Ultimo caso o projeto sera arquivado sem prejuizo de encaminhamento do Relatério
as autoridades competentes. (Acrescentado pela Resolugdo n°® 024, de 22/12/2020, publicado no
Diario Oficial Eletronico do TCE n° 2084 de 28/12/2020).

§ 14 Concluindo a Comissdo que a Camara ndo & competente para deliberar a respeijto, as
conclusbes do Relatério deverao ser encaminhados ao Ministério Publico e/ou outros orgaos
competentes, se for o caso, para que se promova a responsabilidade administrativa, civel e criminal
dos responsaveis. (Acrescentado pela Resolugao n°® 024, de 22/12/2020, publicado no Dirio Oficial
Eletrénico do TCE n°® 2084 de 28/1 2/2020).

§ 15 Todas as matérias de contelido decisério e deliberagdes da Comissao deverao ser aprovadas
pela maioria absoluta de seus membros. (Acrescentado pela Resolucdo n® 024, de 22/12/2020,
publicado no Diério Oficial Eletrénico do TCE n® 2084 de 28/12/2020).

§ 16 Nzo se criara CPI enquanto estiverem funcionando pelo menos 5 (cinco) na Céamara.

(Acrescentado pela Resolugéo n® 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCEn®
2084 de 28/12/2020).

4 - DO POSICIONAMENTO TECNICO

IX. O presente Parecer, em atencao a C.I n® 515/2023/GP/§3M€ de 07/02/2023, esta

voltado exclusivamente a anilise prévia e estrita quanto aos aspectos de legalidade e constitucionalidade
da CPI.

X. Inicialmente cabe ressaltar que de acordo com a doutrina, as CPIs “sio comissdes

T
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determinado com prazo certo, devendo, se for o caso, encaminhar seus relatérios para o Ministério

Publico para responsabiliza¢do civel ou penal dos envolvidos.” (FERNANDES, 2017, p.972).

XI. As Comissdes Parlamentares de Inquérito desta Casa de Leis devem estar fundadas
na CF/88, na Lei Federal n® 1.579/1952, na Lei Orgénica do municipio de Cuiab4 e no Regimento Interno
da Camara Municipal de Cuiab4, exigindo-se, para a sua regular constitui¢do: I) requerimento subscrito
por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa; I1) determinacio dos fatos a serem apurados; I1I) prazo certo

para a investigacado.

XII. Acerca do tema, é consenso na doutrina e na jurisprudéncia que a competéncia de
que é dotado o Poder Legislativo para fiscalizar é simétrica 2 sua competéncia para legislar. Desta feita,
pode-se concluir que todos os fatos vinculados a uma atribuicdo legislativa sdo passiveis de investigacio

pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito, o que dificulta a delimita¢do dos fatos que podem ser

investigados.

XIIL. Dessa forma s6 devem ser criadas CPI's que tenham como objetos fatos que se
insiram em sua competéncia constitucional. Ou seja, o poder investigatério de uma CPI, seja ela federal,
estadual ou municipal, é limitado pela competéncia do Congresso, da Assembléia Legislativa ou da

Camara Municipal, respectivamente. Nesse sentido, o ex-ministro Paulo Brossard, no julgamento do HC n¢
71.039, aduziu que:

“Se os poderes das Comissées Parlamentares de Inquérito sdo largos, como sdo, ndo quer
dizer que eles sejam ilimitados, pela simples e 6bvia razdo de que os poderes matrizes da
Cdmara dos Deputados, do Senado Federal e ainda do Congresso, embora amplos, como
convém e como devem ser, também ndo s@o irrestritos ou absolutos, De qualquer sorte, é
evidente que, se os poderes das Comissées s@o os poderes da Camara, eles ndo podem ser
mais extensos que os dela, embora a Comissdo exercite poderes que a Cdmara
normalmente ndo o faca pela especificidade de suas finalidades, ndo se concluindo daf
que pelo fato de a Cdmara ndo os exercer ndo possa a Comissdo usd-los. Enfim, a
autoridade investigatéria do Congresso é tal ampla como sua autoridade legislativa e

pode exercer-se em qualquer dominio em que o seu poder de legislar possa estender-se.”

XIV. Em outras palavras a esfera de competéncia das Comissies Parlamentares de
Inquérito restringe-se ao mbito da competéncia da Casa Legislativa que as instituiu. No caso em tela ha
de se observar que o objetivo da instauracio desta CPI foi vastamente elencado em quatro paragrafos do

requerimento apresentado, conforme ja citado neste parecer.
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XV. 0 prazo méximo estipulado é de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por igual

periodo, para que se alcance a conclusio das investigacoes.
5 -~ CONCLUSOES

XVI. Assim, da andlise do presente processo, de iniciativa do Vereador Luis Claudio,
primeiro subscritor, percebe-se que 0 mesmo: (a) possui a assinatura de 14 (catorze) vereadores,
ultrapassando assim, o quérum minimo exigido regimentalmente (1/3 de 25); (b) o objeto a ser
investigado estd delimitado, qual seja: “(1) POSSIVEL DESVIO DE FINALIDADE DOS ATOS
PRATICADOS DURANTE A INTERVENCAO DO ESTADO NA SAUDE SO MUNICIPIO; (2) SUPOSTO
ASSEDIO MORAL, ABUSO DE AUTORIDADE E ATOS ADMINISTRATIVOS IRREGULARES PRATICADOS
PELA EQUIPE DE INTERVENCAO; (3) APARENTE DESCONTINUIDADE DOS SERVICOS DE SAUDE
(ATIVIDADE FIM) PRESTADOS/GERIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E EMPRESA
CUIABANA DE SAUDE DURANTE A INTERVENCAO DO ESTADO: (4) POSSIVEL INSUFICIENCIA DE
REPASSE DO ESTADO DE MATO GROSSO AO MUNICIPIO DE CUIABA, NO QUE TANGE AOS RECURSOS
DA SAUDE EM CONTRAPARTIDA DE PACIENTES DO INTERIOR ATENDIDOS NA CAPITAL,
PREJUDICANDO SOBREMANEIRA A PRESTACAO DOS SERVICOS EM RAZAO DA SOBRECARGA”; (c) 0
Prazo e a composi¢do da CPI estio conforme o que prevé o Regimento Interno.

XVIL Diante do exposto, considerando que o requerimento apresentado pelo Vereador
Luis Claudio na sess3o plen4ria de 07 /02/2023 cumpre os requisitos de legalidade e constitucionalidade,
somos de parecer favoravel 3 abertura da presente CPI.

XVIIL E 0 parecer, s.m.j.
I/’/_\\\

Cuiab4/MT, em 08 de fevereiro de':fé)z?s/
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e BV,
PROCURADOR GERAL DA
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

RESOLUCAO N° 002, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2023.

CRIA A COMISSAQO PARLAMENTAR DE
INQUERITO — CPI DA INTERVENCAO NA
SAUDE DE CUIABA.

A Cémara Municipal de Cuiab4, no uso de suas atribui¢cdes exclusivas, criou e o
Presidente, com base no artigo 16, IV da Lei Orgénica do Municipio promulga a seguinte
Resolugdo:

Art. 1° Fica criada a Comiss@o Parlamentar de Inquérito — CPI da
INTERVENCAO DO ESTADO NA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CUIABA, com prazo de 120 (cento e vinte) dias, para conclusio dos trabalhos, podendo ser
prorrogado por igual periodo, se necessério, para investigar: [ — possivel desvio de finalidade
dos atos praticados durante a intervencdo do Estado na saide do Municipio de Cuiaba/MT; 11
— suposto assédio moral, abuso de autoridade e atos administrativos irregulares praticados pela
equipe de intervengdo; III — aparente descontinuidade do servigo de satde (atividade — fim),
prestados/geridos pela Secretaria Municipal de Saiide e Empresa Cuiabana de Saude durante a
intervencdo do Estado na saide do Municipio de Cuiaba/MT; IV — possivel insuficiéncia de
repasse do Estado de Mato Grosso ao Municipio de Cuiaba, no que tange aos recursos da
saiide, em contra partida de pacientes do interior atendidos na capital, prejudicando sobre
maneira a prestacdo dos servigos em raz&o da sobrecarga.

I - Presidente: Vereador Luis Claudio;
IT - Relator: Vereador Rodrigo de Arruda e S4;
III - Membro: Vereadora Sargento Vidal;
IT - 1° Suplente: Vereador Paulo Henrique Figueiredo;
IV - 2° Suplente: Vereador Rogério Varanda;
- 3° Suplente: Vereador Didimo Vovd;

Art. 2° As despesas ocasionadas para instalagio e funcionamento desta

Comissdo Parlamentar de Inquérito, se necessdrias, serfio custeadas através de dot QQQ\\
or¢amentaria da Cadmara Municipal de Cuiaba3. {g

\

‘\&\
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GAZETA MUNICIPAL

Prefeitura Municipal de Cuiaba - MT

Ano 111 N° 564 Terga feira, 14 de Fereveiro de 20

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA | | INDICE
Emanuel Pinheiro Camara Municipal de Cuiabi ........cceoveeereeeeeceeneesressesssssessenns .01
Prefeito Secretaria de Apoio LegiSIativo .......oueueicesecceicceemecsnnens .01
7 Resolugaes ......uviimininin . .01
e Bobertol Stopa Secretaria de Gestao de Pessoal ... iececccreessisersnens .02
e e N .02
Wilton Coelho Pereira POMANIES oo 03
Secretario Municipal de Governo Secretarias......... seeseesenena e s .04
Secretaria Municipal de Gest3o.. .04

Hellen Janayna Ferreira de Jesus Gabinete ..............

Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e da Pessoa com Deficiéncia Secretaria Adjunta Especial de Licitagdes e Contratos..

Coordenadoria de Contratos e Aditivos...........
Secretaria Municipal de Educagio

Aluizio Leite Paredes
Secretario Municipal de Cultura, Esporte e Lazer

PoOrtana . o
Edilene de'Souzs Machado g:cze?ga mun‘::[l;?rl'?s:r::t‘:ge ....................................................
Secretdria Municipal de Educacio ocedimento !
i Portaria..
Antdnio Roberto Possas de Carvalho | Atos do Prefeito
Secretario Municipal de Fazenda | 2 (o

Ellaine Cristina Ferreira Mendes |
Secretéaria Municipal de Gestao - Interina i

Macrean dos Santos Silva |
Secretario Municipal de Habitagdo e Regularizag&o Fundiria |

Ana Pavla Morelli de Salos Secretaria de Apoio Legislativo
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano e Sustentavel

Juares Silveira Samaniego RESO|UQOES
Secretario Municipal de Mobilidade Urbana

Cely Maria Auxiliadora Barros de Almeida

RESDLUQﬁO N° 002, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2023.
Secretaria Municipal da Mulher

CRIA A COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO — CPI DA INTERVENGAO NA SAUDE

=1 DE CUIABA.
Fausto Alberto Olini R . . L . .
Secretdrio Municipal de Comunicacao A Camara Municipal ce Cuiaba, no uso de suas atribuigbes exclusivas, criou eo
Presidente, com base no artigo 16, IV da Lei Orgénica do Municipio promulga a seguinte
José Roberto Stopa Resolugdo:

Secretdrio Municipal de Obras Publicas Art. 1° Fica criada a Comiss3o Parlamentar de Inquérito — CPI| da INTERVENGAO DO

ESTADO NA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CUIABA, com prazo de 120

Leovaldo Emanoel Sales da Silva (cento e vinte) dias, para conclus3o dos trabalhos, podendo ser prorrogado por igual

Secretario Municipal de Ordem Publica perfodo, se necessdrio, para investigar. | — possivel desvio de finalidade dos atos

praticados durante a intervengdo do Estado na sadde do Municipio de Cuiaba/MT:

ol Il — suposto assédio moral, abuso de autoridade e atos administrativos irregulares

Eder Galiciani praticados pela equipe de intervencdo; Ill — aparente descontinuidade do servigo

Secretério Municipal de Planejamento de salde (atividade — fim), prestados/geridos pela Secretaria Municipal de Satde e

5 lom3 Empresa Cuiabana de Sadde durante a intervencio do Estado na satde do Municipio

GUIIhelrme S.aiomao dos Sa!ntos de Cuiabd/MT; IV — possivel insuficiéncia de repasse do Estado de Mato Grosso
Secretério Municipal de Salide - interino

ao Municipio de Cuiabd, no que tange aos recursos da satde, em contra partida de

pacientes do interior atendidos na capital, prejudicando sobre maneira a prestagdo dos
Francisco Antonio Vuolo | servigos em razdo da sobrecarga.

Secretario Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econémico I - Presidente: Vereador Luis Claudio;

Nilza da Silva Taqiies Il - Relator: Vereador Rodrigo de Arruda e S&;
Secretaria Municipal da Turismo - interina Il - Membro: Vereadora Sargento Vidal;
Juliette Caldas Migueis Il = 1° Suplente: Vereador Paulo Henrigue Figueiredo;
Procuradora-Geral do Municipio IV - 2° Suplente: Vereador Rogério Varanda:
i 1l =l V - 3° Suplente: Vereador Didimo Vové;
Mariana Cristina Ribeiro dos Santos i 4 ; : S0 e funci d I
Controladora-Geral do Municipio Art. 2° As despesas o'cgsmnadas para_lr]stalaga? e funcionamento ‘esta Comlssg.o
Parlamentar de Inquérito, se necessérias, serio custeadas através de dotagdo
Valdie Lifte Bardose orcamentaria da Camara Municipal de Cuiaba.
Diretor Geral da Empresa Cuiabana de Zeladoria e Servigos Urbanos 4 Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagio.
il : Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Cuiaba, 13 de fevereiro de 2023.
Vanderlucio Rodrigues da Silva
Diretor-Presidente da Agéncia Municipal de Regulag@o de Servigos Publicos YEREADOR CI8C0 2000
Delegados de Cuiaba PRESIDENTE

Paulo Sergio Barbosa Ros

iretor-Geral d i ide Pabl; .
Lkitcs Gleirlg _Erﬁresa Cu{a,hﬁ\%r%gr%?csaaru gcﬁjur%’c'ecnato em http://legislat

v.br/autentici(_jade
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