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PARECER N° 45/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E DA

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo n° 18.248/2023
Autor: Mesa Diretora

Assunto: Projeto de Resolugdo — Altera, Acrescenta e Revoga dispositivos & Resolucao n°
05, de 12 de fevereiro de 2019, alterada pela Resolu¢cédo n° 018/2018 de 001/2021 e n°
012/2022 e altera e acrescenta dispositivos a Resolucdo n°® 018/2018, alterada pelas
Resolugdes n° 025/2019, 002/2021 e n° 012/2022.

Relator uUnico.

Parecer Conjunto.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E DA

| — RELATORIO

A Mesa Diretora ingressa em plenario com o projeto de resolucdo acima epigrafado para
devida analise por esta Comissao.

O presente projeto de resolugao tem como objetivo de alterar — Altera, Acrescenta e Revoga
dispositivos & Resolucdo n° 05, de 12 de fevereiro de 2019, alterada pela Resolugéo n°
018/2018 de 001/2021 e n° 012/2022 e altera e acrescenta dispositivos a Resolugcédo n°
018/2018, alterada pelas Resolugdes n® 025/2019, 002/2021 e n° 012/2022, observando a
razoabilidade conjugada com a necessidade respeitando as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, (LRF).

No caso concreto a Mesa Diretora prop0e a criacdo e a extingdo de alguns da sua estrutura
administrativa, ajustando as atribuicdes dos novos cargos e excluindo as atribuicbes dos
cargos extintos, bem como fazendo a necessaria correspondéncia de tais cargos dentro da
Estrutura Basica das respectivas unidades administrativas.

E a sintese do necessario.
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Il - EXAME DA MATERIA
1.CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O parecer conjunto das Comissdes permanentes encontra amparo do Regimento Interno
da Camara Municipal de Cuiaba conforme Art. 63 do Regimento Interno a seguir transcrito:

“Art. 63. O estudo de qualquer matéria podera ser feito em reuniéo
conjunta de duas ou mais Comissdes, por iniciativa de qualquer
delas, aceita pelas demais, sob a dire¢cao do Presidente mais idoso.

Paragrafo unico. Nas reunifes conjuntas observar-se-ao as seguintes
normas:

| — cada Comisséo devera estar presente pela maioria de seus
membros;

Il — o estudo da matéria sera em conjunto, mas, a votacao far-se-a
separadamente;

Il — cada Comissao poderé ter o seu relator se ndo preferir relator
anico; e

IV — o parecer das ComissfGes poderd ser em conjunto, desde que
consigne a manifestacédo de cada uma delas, ou em separado, se essa
for a orientacdo preferida, mencionado, em qualquer caso, os votos

vencidos, ou em separados, 0s votos pelas conclusbes e os com
restricbes.”

As Comissfes assim apresentam estudo em conjunto com relator unico, com base nos
preceitos regimentais.

Quanto a constitucionalidade, importa salientar que a matéria encontra guarida na Lei
Organica do Municipio, que confere a Camara Municipal atribuicdo exclusiva para cuidar de
assuntos de sua economia interna, criacdo de cargos sendo de competéncia da Mesa
Diretora a iniciativa exclusiva para apresentar esse tipo de propositura.

Vejamos:

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

“Art. 11 Compete privativamente a Camara Municipal, dentre
outras, as seguintes atribuicdes:

(..)

1l - organizar 0os seus servigos administrativos e prover o0s
respectivos cargos;
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IV - dispor sobre sua organizacédo, funcionamento, policia,
criacao, transformacao ou extingcdo dos cargos, empregos e
funcdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagcao da
respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias; (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n°® 23, de 08 de julho de 2010)

(..)

XVI — deliberar mediante resolucdo, sobre assuntos de sua
economia interna, inclusive alteracdo de remuneracao dos servidores
da Camara, e nos demais casos, através de Decreto Legislativo.”

Art. 15 A Mesa Diretora € 6rgao de direcdo dos trabalhos legislativos
e administrativos da Camara e compde-se de Presidente, 1° e 2° Vice-
Presidentes, 1° e 2° Secretarios, e dentre outras atribuicdes,
compete:

| — tomar todas as medidas necessarias a regularidade dos
trabalhos legislativos;

Il - propor projetos que criem ou extingam cargos nos
servigos da Camara e fixem os respectivos vencimentos;

Prevé o Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba:

“Art. 34. E de competéncia privativa da Mesa Diretora:

| — na parte legislativa:

Propor Projetos que criem, transformem ou extingam cargos,
empregos ou funcdes dos servicos do Poder Legislativo, bem
como fixacao e alteracdo da respectiva remuneracéao;”

Art. 30 Os projetos de resolucao dispordo sobre matérias de
interesse interno da Camara e os projetos de decreto legislativo
sobre os demais casos de sua competéncia privativa.”

Quanto a competéncia legislativa privativa da Mesa Diretora, o projeto atende aos requisitos
conforme destacada acima.
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Desse modo, ndo se vislumbra, na legislacdo geral, 6ébices a alteracdo pretendida pela
Administracdo Publica, mormente pelas Camaras Municipais.

REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Por estar de acordo com os preceitos normativos da Lei Organica e Regimento Interno, bem
como com a Lei Complementar 95/98, o presente projeto ndo necessita de alteracoes.

4. CONCLUSAO.

Por estar de acordo com os preceitos normativos da Lei Organica e Regimento Interno
opinamos pela aprovacao da matéria.

Opinamos pela aprovacao, salvo melhor juizo.

VOTO DA CCJIR.

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

No mérito esta Comissao entende que o Projeto em analise atende aos requisitos da
conveniéncia, oportunidade e utilidade, posto preencher os requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cabe a esta Comissao emitir parecer sobre a compatibilidade e/ou a adequacao financeira e
orcamentaria da proposicdo e, quando for o caso, sobre o mérito. Sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade e/ou adequacao financeira e orcamentaria as
proposi¢des que impliguem aumento ou diminuicdo de receita ou despesas publicas.

A proposito das atribuicdes da Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentéaria estabelece o Regimento desta Augusta Casa, Resolugédo n® 008
de 15/12/2018:

Art. 50. Compete a Comisséao de Fiscalizacdo e Acompanhamento
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da Execucgdo Orgcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, nas
que tratam da legislacdo orcamentéaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentéria, a Lei Orcamentéria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;(...).

No mérito esta Comissdo entende que o Projeto em anadlise, atende aos requisitos da
conveniéncia, oportunidade e utilidade, posto preencher os requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Compulsando os autos verifica-se que as fls. 04 e ss do processo legislativo eletrénico,
constam os documentos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal como a Estimativa de
Impacto Or¢camentario e a Declaracdo do Ordenador de Despesas, bem como a metodologia
de célculo apresentado pelo gestor.

Tais fundamentos legais estdo estampados nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/200, verhbis:

“Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acéao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

8 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

8 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua

execucao por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI
6357)

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
| do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custei
0. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

Dessa forma, as despesas decorrentes da Reorganizacdo da
Estrutura Bésica da Camara Municipal de Cuiaba devem atender as condi¢cdes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e estar previstas no orgamento ou em seus
créditos adicionais, bem como obedecer as disposi¢cdes da LRF, mormente aquelas
consignadas nos artigos 15,16 e 17 da Lei.

Analisando a documentacéo juntada ao processo podemos constatar
a Declaracao do Presidente da Camara Municipal que existem recursos suficientes para
atender as despesas geradas com o projeto de resolucao que altera a Resolucédo n° 05 de
12 de fevereiro de 2019, alterada pela Resolucdo n° 018/2018 de 001/2021 e altera e
acrescenta dispositivos a Resolugédo n° 018/2018, alterada pelas Resoluces n°® 025/2019 e
n° 002/2021. Existe também Declaracdo atestando que 0s recursos estdo previstos no
orcamento, constatamos também a declaracdo de que o aumento tem adequacéao
orcamentéria e financeira na lei orcamentéaria anual sendo compativel com o plano plurianual
e em consonancia com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (8 4°, art.17 da LRF).

Lembrando que as despesas inerentes a reorganizacao da Estrutura
Béasica da Camara Municipal de Cuiabéa estdo dentro das atribuicbes da Mesa Diretora e
dentro dos limites de gastos com pessoal definidos na LRF.

CONCLUSAO.

Logo esta Comissao destaca que as despesas inerentes a reorganizacdo administrativa
devem estar contidas no limite de gasto total das Camaras Municipais previsto no caput do
Art. 29-A da CF/88, assim sendo manifestamos pela aprovagéo salvo melhor juizo.
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VOTO CFAEO.

Voto do relator pela APROVACAO.

Cuiaba-MT, 28 de fevereiro de 2023
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