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PARECER N° 1106/2025

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOE

DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 57162/2025

Assunto: Projeto de Resolucdo que: “ALTERA O ART. 13 DA RESOLUCAO N° 26, DE 21
DE DEZEMBRO DE 2023, QUE REGULAMENTA A CONCESSAO DE FERIAS DOS
VEREADORES E SERVIDORES EFETIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA,
PARA DISPOR SOBRE A CONVERSAO DE FERIAS EM ABONO PECUNIARIO DOS
AGENTES POLITICOS.”

Autoria: MESA DIRETORA

| - RELATORIO

A Mesa Diretora desta Casa, no ambito de sua competéncia privativa, apresenta matéria
acima epigrafada para devida analise em conjunto das Comissdes de Constituicdo, Justica e
Redacéo e de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Or¢camentaria.

Justifica que a “proposta visa permitir que os Vereadores possam converter em abono
pecuniario 1/3, 2/3 ou a integralidade (3/3) de suas férias. Tal medida justifica-se pelo fato
de que os Vereadores exercem uma atividade fundamental e continua, cuja interrupcao por
30 dias pode acarretar prejuizos ao interesse publico.”

Cumpre destacar que o projeto se encontra devidamente instruido com memaria de calculo
e declaragdo de impacto-orcamentario.

E o relatorio.

Il — ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplina o
procedimento a ser obedecido pelos érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgénica do Municipio.

A Mesa Diretora da Camara 6 o 6rgao responsavel por dirigir os trabalhos de seus
membros, no caso os parlamentares, nas funcdes tipicas de legislar e fiscalizar; e atipicas,
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na administragéo e gestéo de pessoal, conforme previsto na Lei Organica Municipal:

Art. 15. A Mesa Diretora € 6rgao de direcdo dos trabalhos legislativos e
administrativos da Camara e compde-se de Presidente, 1° e 2° Vice-
Presidentes, 1° e 2° Secretarios, e dentre outras atribuicdes, compete:

| - tomar todas as medidas necessarias a regularidade dos trabalhos
legislativos;

Il - propor projetos que criem ou extingam cargos nos servicos da
Camara e fixem os respectivos vencimentos;

Il - apresentar projetos de lei dispondo sobre abertura de créditos
suplementares ou especiais, através do aproveitamento total ou parcial
das consignacgdes orgcamentarias da Camara;

IV - representar, junto ao Executivo, sobre necessidades de economia
interna;

V - nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara, nao
serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista,
ressalvando o disposto no inciso Il, deste artigo, desde que aprovados
por maioria absoluta dos membros da Camara.

VI - A Mesa da Camara Municipal podera encaminhar pedidos escritos
de informacao a Secretarios Municipais, ou a qualquer das pessoas
referidas no Inciso Xl do art. 11 desta Lei Organica, importando em
crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo- atendimento no prazo
de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas.
(Dispositivo incluido pela Emenda a Lei Orgénica n° 23, de 08 de julho

de 2010)

Art. 16. Dentre outras atribuicdes, compete ao Presidente da Camara:
(-

Il — fazer cumprir o Regimento Interno;

IV — promulgar as Resolucdes e Decretos Legislativos;

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracao de:
(-

IV — resolucdes;

Art. 30. Os projetos de resolucdo dispordo sobre matérias de
interesse interno da Camara e os projetos de decreto legislativo
sobre os demais casos de sua competéncia privativa.
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A propésito do tema colacionamos a seguir o ensinamento do consagrado Hely Lopes
Meirelles:

“Resolucéo é deliberacdo do plenéario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse interno da camara, promulgada por seu
presidente. N&o é lei, nem simples ato administrativo, é deliberacéo
politico-administrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboracéo
das leis, mas ndo se sujeita a sancao e veto do Executivo. Presta-se a
aprovacao do Regimento Interno da Camara; criacéao,
transformacéo e extincdo dos cargos e func¢des e fixacdo da
respectiva remuneracdo; concessao de licenca a vereador;
organizacdao dos servicos da Mesa; e regéncia de outras
atividades internas da Camara”. (MEIRELLES, H.L., Direito
Municipal Brasileiro, 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 686/687)
[Destacamos]

Portanto a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno desta Casa conferem a Mesa
Diretora a iniciativa de propor medidas relativas a organizacao interna deste Poder,
incluindo-se os agentes politicos, para fazer adequacdes essenciais ao bom funcionamento
dos trabalhos legislativos e administrativos.

Logo, indene de duvidas sobre a iniciativa da Mesa Diretora no que se refere a legislar a
respeito da situacdo dos agentes politicos desta Casa.

Incumbe, ainda, a esta Comissao examinar o mérito da proposicéo nos termos do art. 49, 1V,
a”, do Regimento Interno.

Nessa seara, destaca-se, conforme exposto na justificativa, a frequente necessidade de
continuidade do exercicio ininterrupto da vereanca em prol da populacao cuiabana.

2. REGIMENTALIDADE
Neste aspecto dispde o Regimento da Camara Municipal, Resolucdo n° 008/2016:

Art. 63 O estudo de qualqguer matéria podera ser feito em reuniao
conjunta de duas ou mais Comissdes, por iniciativa de qualquer
delas, aceita pelas demais, sob a dire¢cao do Presidente mais idoso.

Paragrafo unico. Nas reunides conjuntas observar-se-do as seguintes
normas:

| — cada Comisséo devera estar presente pela maioria de seus
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membros;

Il — o0 estudo da matéria serd em conjunto, mas a votacao far-se-a
separadamente;

Il — cada Comissao podera ter o seu relator se nédo preferir relator
anico; e

IV — o parecer das Comissdes podera ser em conjunto, desde que
consigne a manifestacdo de cada uma delas, ou em separado, se essa
for a orientacéo preferida, mencionado, em qualquer caso, 0s votos

vencidos, ou em separados, 0s votos pelas conclusées e 0s com
restricoes.

Art. 49. Compete a Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao:

| — opinar em todas as proposi¢des que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental e redacional.

(..

IV — manifestar-se sobre o mérito da proposicédo, assim entendida a
colocacdo do assunto sob o prisma da conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

a) organizacao administrativa e de pessoal da Prefeitura e da Camara,
(...).
O projeto atende as exigéncias regimentais.
3. REDACAO

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998, no que se refere a redacéo.

4. CONCLUSAO

O projeto atende aos requisitos de legalidade e constitucionalidade, tanto no aspecto formal
guanto material, sendo que a matéria esta inserida no campo da autonomia de gestao de
pessoal deste Poder.

Assim opinamos pela aprovacdo da matéria.

5. VOTO DA CCJR

Voto do relator pela aprovacdo da matéria.
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Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

As atribuicbes desta Comissao estao previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucdo n° 008/2016, que dispde:

Art. 50. Compete a Comisséao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucédo Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos gquanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposi¢des que couber

e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentéria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéria, a
Lei Orgamentéria Anual, os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Cabe a esta Comissao emitir parecer sobre a compatibilidade e/ou a adequacéo financeira e
orcamentaria da proposicdo e, quando for o caso, sobre o mérito. Sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade e/ou adequacéo financeira e orcamentéaria as
proposi¢des que impliqguem aumento ou diminui¢cdo de receita ou despesas publicas.

Nesse sentido exige a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacado orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

8 20 Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato sera acompanhado de
comprovacgdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no 8§ 10 do art.
40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
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compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducgéo
permanente de despesa.

O projeto esta acompanhado do Relatério de impacto financeiro-orcamentario e da
Declaracado do Ordenador de Despesas, como consignado na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Observa-se na memoria de céalculo anexa que o valor do impacto orcamentario informado é
de 0,30% sobre a receita total para o exercicio de 2026, quando se inicia a vigéncia da
norma, bem como ha declaracéo da ordenadora de despesa. Nesse sentido, verifica-se que
os limites impostos pela legislacdo de Direito Financeiro restam preservados, ndo havendo
Obice.

No mérito esta Comissdo entende que o Projeto atende aos requisitos da conveniéncia,
oportunidade e utilidade. As alteracbes promovidas visam proporcionar condi¢cfes
adequadas para o pleno funcionamento deste Parlamento Municipal, adequando os gastos
com a realidade de imprescindibilidade do exercicio parlamentar dos vereadores decorrente
do crescimento populacional, conforme ordena a Constituicdo Federal em seu art. 29, IV, “j™

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, sera observado o
limite méaximo de:

(..)

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000
(seiscentos mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos cinquenta mil)
habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n®

58, de 2009)

O processo esta acompanhado do estudo de impacto orcamentério-financeiro, comprovando
gue esta em consonancia com as leis orcamentarias, atendendo exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

VOTO DA CFAEO

Voto do relator pela aprovacdo da matéria.

Cuiaba-MT, 19 de dezembro de 2025
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