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PARECER N° 69/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 19574/2023

Assunto: Projeto de Resolugcao que “Dispbe sobre a alteracdo de dispositivos da
Resolucéo n° 35, de 24 de outubro de 2019, alterada pela Resoluc¢do n° 06/2021.”

Autoria: MESA DIRETORA
ANALISE DA MATERIA
| - RELATORIO

A autora aduz que a matéria é de sua iniciativa privativa e busca adequar a contratacdo de
estagiarios pela Camara ao que disciplina a Lei Federal n® 11.788/2008, que dispde sobre o
estagio de estudantes.

Assevera que a jurisprudéncia reconhece como critério a matricula regular do aluno para
gue esteja apto a participar do programa de estagio.

E o relatério.

Il — DO EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O governo municipal realiza-se através de dois “Poderes”: a Prefeitura e a Camara de
Vereadores, com fun¢des especificas e indelegaveis, nos termos dos artigos 2°, 29 e 31 da
Constituicado Federal.

Primeiramente, insta salientar que a organizacgao interna dos trabalhos administrativos e
seus servigos € uma competéncia privativa do Poder Legislativo.

A respeito do tema estabelece a Lei Orgénica Municipal:

“Art. 11 Compete privativamente & Camara Municipal, dentre
outras, as sequintes atribuicdes:

| - eleger sua Mesa Diretora, bem como destitui-la na forma desta Lei
Orgéanica e do Regimento Interno;

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 340030003300370032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

Il - elaborar e votar o Regimento Interno;

1l - organizar 0s seus servi¢cos administrativos e prover os
respectivos cargos;

IV - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacéo,
transformacé&o ou extingcdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacao da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentérias; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 23, de
08 de julho de 2010)

(..)

XVI — deliberar mediante resolucdo, sobre assuntos de sua
economia interna, inclusive alteracado de remuneracéo dos servidores
da Camara, e nos demais casos, atraves de Decreto Legislativo.”

“Art. 15. A Mesa Diretora € 0rgédo de direcdo dos trabalhos
legislativos e administrativos da Camara e compde-se de Presidente,
1° e 2° Vice- Presidentes, 1° e 2° Secretarios, e dentre outras
atribuicdes, compete:

(--);

Il - propor projetos que criem ou extingam cargos nos servigos da
Camara e fixem os respectivos vencimentos;

(..).

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracao de:

(-);

IV — resolucdes;

Art. 30. Os projetos de resolucédo dispordao sobre matérias de
interesse interno da Camara e os projetos de decreto legislativo
sobre os demais casos de sua competéncia privativa.”
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Da leitura dos dispositivos acima assinalados resta evidente que a matéria em comento
atende os preceitos legais e constitucionais, no que concerne a: competéncia privativa da
Camara Municipal para dispor seu funcionamento, sua organizagao interna e seu pessoal,
como no caso em tela, regular as questdes referentes a contratacao de estagiarios.

Também fica evidenciado que a Lei Organica demonstra que a norma juridica adequada € a
Resolucao, sendo que proposta apresentada atende a esse preceito legal.

A proposito do tema colacionamos a seguir o ensinamento do consagrado Hely Lopes
Meirelles:

“Resolucgéo é deliberagdo do plenéario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse interno da camara, promulgada por seu
presidente. Nao é lei, nem simples ato administrativo, € deliberacéo
politico-administrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboracéo
das leis, mas ndo se sujeita a sancao e veto do Executivo. Presta-se a
aprovacdo do Regimento Interno da Camara, criacéo, transformacao
e extingcdo dos cargos e funcbes e fixacdo da respectiva
remuneragéo; concessao de licenca a vereador; organizagcao dos
servicos da Mesa; e regéncia de outras atividades internas da
Camara”’. (MEIRELLES, H.L., Direito Municipal Brasileiro, 17 ed.
Séao Paulo: Malheiros, p. 686/687) [Destacamos]

E, por fim, fica demonstrado que o projeto também atende ao requisito de iniciativa privativa,
sendo proposto pela Mesa Diretora que detém a legitimidade para a iniciativa do processo
legislativo para esse caso.

Portanto, ndo resta nenhuma duvida sobre a iniciativa da Mesa Diretora no que se refere a
estruturacao funcional dos servicos desta Casa.

A Lei Federal n°® 11.788/2008 dispde que qualquer dos Poderes do Municipio pode oferecer
estagio, desde que cumpridas certas obrigacdes:

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e os érgaos da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior
devidamente registrados em seus respectivos conselhos de
fiscalizacdo profissional, podem oferecer estagio, observadas as
seguintes obrigacdes:”

Desta forma, a matéria esta dentro das competéncias do Poder Legislativo.

Quanto ao cerne do projeto que retira a obrigatoriedade de que o candidato ao estagio tenha
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cursado pelo 50% (cinquenta por cento) dos créditos curriculares, o STF concluiu que o
critério da Lei Federal que disciplina o Estagio é de carater objetivo, bastando que o aluno
esteja regularmente matriculado e frequentando o curso.

Vejamos a Ementa da decisdo da Colenda Suprema Corte:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO DE
SANTA CATARINA. CRIAQAO DE PROGRAMA DE ESTAGIO PARA
ESTUDANTES DE POS-GRADUACAO NO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. AUSENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS PRIVATIVAS DA UNIAO. DIPLOMA QUE NAO
REGULAMENTA MATERIA AFETA A DIREITO DO TRABALHO.
COMPATIBILIDADE DA NORMA COM A LEGISLACAO FEDERAL
QUE DISCIPLINA A MATERIA (LEIS FEDERAIS 9.394/1996 E
11.788/2008). INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS
OBJETIVOS PARA A SELEQAO DOS ESTUDANTES
CONTEMPLADOS PELO PROGRAMA. A(;AO DIRETA CONHECIDA.
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. A Constituicdo Federal
dispbe que compete privativamente a Unido legislar sobre direito do
trabalho (artigo 22, 1) e estabelecer as diretrizes e bases da educacao
nacional (artigo 22, XXIV), ao passo que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
educacéao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (artigo 24, IX). 2. O estagiario,
diferentemente do empregado, tem como objetivo fundamental da sua
jornada — seja perante entidade privada, seja em meio ao servico
publico — agregar conhecimentos e desenvolver capacidades
essenciais a sua insercao e progresso no mercado de trabalho e ndo
contribuir, primordialmente, para o incremento de
lucratividade/eficiéncia da instituicdo em que estagia. 3. A Lei federal
11.788/2008 determina que 0 estagio nao cria vinculo empregaticio
de qualquer natureza, observados 0s sequintes requisitos: (i)
matricula e frequéncia regular do educando em curso de
educacdao superior, de educacéo profissional, de ensino médio, da
educacao especial e nos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educacé&o de jovens e adultos e
atestados pela instituicdo de ensino; (ii) celebracdo de termo de
compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a
instituicdo de ensino; e (iii) compatibilidade entre as atividades
desenvolvidas no estagio e aquelas previstas no termo de
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compromisso. 4. O regime juridico do estagio profissional do parquet
estadual de Santa Catarina apresenta os mesmos critérios delineados
na legislacao federal, ao fixar, como requisitos para a admissao de
graduandos ou pdés-graduandos (i) a regular matricula do aluno em
instituicdo de ensino (art. 65); (ii) a celebracdo de termo de
compromisso (art. 70); e (iii) a limitagcdo da jornada de estagio a 30
horas semanais, de maneira a compatibilizar seu exercicio com os
estudos do educando. A lei estadual determina, igualmente, que o
estagiario sera dispensado automaticamente quando da conclusdo ou
do abandono do curso em que estiver matriculado ou na hipétese de
auséncia de renovacao da sua matricula no curso (artigo 71, lll, alineas
a e d, da Lei Complementar 738/2019). 5. A Lei Complementar
estadual 738/2019 veda aos estagiarios junto ao Ministério Publico de
Santa Catarina, ademais, “praticar quaisquer atos, processuais ou
extraprocessuais, que exijam capacidade postulatéria ou que
constituam atribuicdo exclusiva de 6rgéo de execugdo do Ministério
Publico, inclusive assinar pecas processuais ou manifestacées nos
autos” (artigo 78, VI), sob pena de dispensa das suas func¢des (artigo
71, IV). 6. A legislacéo in foco institui verdadeiro programa de estagio
para estudantes de pés-graduacédo, ndo se prestando a contratacéo de
servidores em carater temporario por vias transversas, de modo que as
normas impugnadas estao adstritas a seara da competéncia legislativa
concorrente insculpida no artigo 24, IX, da Constituicdo Federal. 7. O
artigo 205 da Constituicdo Federal consagra um conceito amplo de
direito a educacéo, enfatizando suas potencialidades no campo do
desenvolvimento existencial do individuo, de um lado, e na seara
econOmica, de outro, dada a sua especial relevancia para a
concretizagdo dos objetivos constitucionais associados a valorizagao
do trabalho humano e a tutela da livre-iniciativa. 8. A complexidade, a
dinamicidade e a especializagdo que marcam o mercado de trabalho
contemporéaneo, fruto da sociedade do conhecimento, demandam que
0 processo de aprendizado do cidadéo, enquanto pressuposto para o
pleno desenvolvimento das suas capacidades individuais para o
trabalho, seja continuo. 9. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (Lei federal 9.394/1996), na linha do que preconiza o texto
constitucional, dispde que a educacao superior tem por finalidade
“formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para
a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagéao
continua” (artigo 43, Il) e “suscitar o desejo permanente de
aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizagao, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos
numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracgao” (artigo 43, V). 10. A educacao superior, nos termos do artigo

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 340030003300370032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




3
N

CAMARA MUNICIPAL DE

UIABA e

44, 111, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, inclui a pos-
graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduacgdo e que atendam as
exigéncias das instituicfes de ensino. 11. A interpretacdo sistemética
dos diplomas federais pertinentes indica que o estagio realizado
durante o curso de pds-graduacédo esta inserido no permissivo legal da
Lei do Estagio, na medida em que esta ultima norma assenta que o
estagio é “ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacéo para o trabalho produtivo
de educandos que estejam frequentando o ensino regular em
instituicdes de educagéao superior, de educacéo profissional, de ensino
médio, da educagdo especial e dos anos finais do ensino fundamental,
na modalidade profissional da educacao de jovens e adultos” (artigo 1°,
grifei). Inexiste, por conseguinte, incompatibilidade entre o instituto da
“residéncia juridica”, tal como disposto na lei estadual sub examine, e
as normas gerais nacionais sobre educacado e estagio. 12. Os
imperativos constitucionais de impessoalidade e publicidade, no caso
sub judice, encontram-se suficientemente tutelados, maxime porque,
nos termos dos artigos 68 e seguintes da Lei Organica do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, o processo seletivo para a
contratacdo de estagiarios permite amplo acesso e concorréncia, em
igualdade de condicdes, para os estudantes interessados, bem como
pressupde publicacdo de edital no Diario Oficial Eletrénico do Ministério
Puablico. 13. O programa de residéncia juridica é compativel, outrossim,
com o principio da eficiéncia administrativa, porquanto tem o potencial
de oferecer um aprendizado particularizado aos futuros ocupantes de
cargos publicos, incrementado, por esta via, a qualidade no
desempenho das suas futuras fungbes. Ao mesmo tempo, oportuniza
um intercambio de conhecimentos entre residentes e seus respectivos
supervisores, mercé de a inclusdo de estudantes de pds-graduagéo no
cotidiano da Administracdo Publica ser fator de oxigenagdo desta
Gltima em relagcdo aos sempre cambiantes debates académicos. 14.
Acéo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado improcedente
o pedido. (ADI 5752, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 30-10-2019
PUBLIC 04-11-2019).

Deste modo, a matéria cumpre 0s requisitos legais para prosperar.

2. REGIMENTALIDADE.

Neste aspecto reza o Regimento da Camara Municipal, Resolucdo n° 008/2016:

Art. 49. Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdao:
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| — opinar em todas as proposi¢des que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental e redacional.

(...).

IV — manifestar-se sobre o mérito da proposicao, assim entendida a
colocacdo do assunto sob o prisma da conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

a) organizacao administrativa e de pessoal da Prefeitura e da Camara,

(..).

O projeto atende as exigéncias regimentais pois facilita a contratacado de estagiarios em
respeito ao disposto na lei federal.

3. REDACAO.

O Projeto atende aos aspectos redacionais.

4. CONCLUSAO.

A matéria merece aprovacao, haja vista atender aos requisitos constitucionais e legais,
sendo de competéncia da Camara Municipal legislar sobre seus servi¢os, seu
funcionamento e pessoal; alinha-se ao conteddo normativo de Resolucdo e atende ao
requisito legal de iniciativa privativa da Mesa Diretora, sem qualquer afronta aos preceitos
constitucionais e legais quanto ao conteudo.

Assim opinamos pela aprovac¢do da matéria.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 22 de margo de 2023
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