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PARECER N° 359/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Processo: 17292/2026
Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Projeto de Resolucdo que “ALTERA A RESOLUCAO N° 19, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2018, QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO, APLICACAO E
PRESTACAO DE CONTAS NO REGIME DE ADIANTAMENTO (SUPRIMENTO DE
FUNDOS) NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA”.

| — RELATORIO

O presente Projeto de Resolucao tem por finalidade alterar a Resolugdo n° 19, de 20 de
dezembro de 2018, que dispde sobre a concessao, aplicacdo e prestacédo de contas no
regime de adiantamento (suprimento de fundos) no a&mbito da Camara Municipal de Cuiaba.

A autora justifica que as modificacdes propostas visam aprimorar a transparéncia, o controle
e a eficiéncia na utilizacdo dos suprimentos de fundos, mediante a atualizacdo da redacao
de dispositivos ja existentes e a inclusdo de novos comandos normativos. As alteracdes
sugeridas buscam alinhar a norma interna as praticas contemporaneas de gestao publica,
especialmente no que se refere a adequacédo dos limites financeiros aos parametros
estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como ao aperfeicoamento dos
procedimentos de solicitacdo, aplicacéo e prestacdo de contas dos recursos.

O projeto também reforgca os mecanismos de controle interno, estabelece hipoteses
objetivas de impedimento para a concessao de suprimento de fundos e promove ajustes
terminoldgicos necessarios a adequada correspondéncia com a estrutura administrativa da
Céamara Municipal.
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E o relatério.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Preliminarmente, cumpre destacar que a matéria objeto do projeto insere-se na

competéncia regulamentar interna das Casas Legislativas, conforme assegurado pela
autonomia administrativa prevista no artigo 29 da Constituicdo Federal, que garante aos
Municipios a prerrogativa de auto-organizacao:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:”

A Camara Municipal, no exercicio de sua autonomia administrativa e financeira, possui
competéncia para disciplinar, mediante resolucao, aspectos relativos ao seu funcionamento
interno e a gestdo de seus recursos orcamentarios. Nesse sentido, a Lei Orgéanica do
Municipio de Cuiaba estabelece a estrutura de direcéo e as competéncias administrativas da
Casa em seus artigos 15 e 16:

"Art. 15. A Mesa Diretora é 6rgao de direcdo dos trabalhos legislativos e
administrativos da Camara e comp0de-se de Presidente, 1° e 2° Vice-Presidentes,
1° e 2° Secretarios, competindo-lhe, dentre outras atribui¢cdes:"

"Art. 16. Dentre outras atribuicbes, compete ao Presidente da Camara:

()

Il - dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos da
Camara;

(..)

IV - promulgar as Resolucdes e Decretos Legislativos;

()
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VI - fazer publicar os atos da Mesa, as Resolugdes, Decretos Legislativos e as
Leis que vier a promulgar;"

E cristalina a prerrogativa da Mesa Diretora para a deflagracéo deste processo legislativo,
posto que esta é a responsavel pelo exercicio atipico da fun¢cdo administrativa, incumbindo-
se da edicdo de atos normativos relacionados a gestao interna. Tal competéncia € exercida
por meio do processo legislativo municipal, conforme o artigo 23 da Lei Organica, que prevé
expressamente a resolu¢cdo como instrumento habil:

"Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo de:

(..)

IV - resolucdes;"”

Portanto, quanto a compatibilidade formal, a iniciativa legislativa encontra-se
adequadamente estabelecida, uma vez que compete a Mesa Diretora editar atos normativos
de natureza administrativa e regulamentar. O instrumento normativo escolhido — a
Resolugdo — € o0 meio juridico apropriado para dispor sobre matéria de economia interna da
Casa Legislativa, em estrita observancia ao principio da separacdo dos poderes e a
autonomia administrativa do Poder Legislativo.

No aspecto material, o projeto demonstra plena conformidade com o0s principios
constitucionais da Administracdo Publica, tanto os gerais previstos no artigo 37, caput,
guanto o principio licitatério instituido no inciso XXl do mesmo dispositivo. Tal assercao
decorre da patente compatibilidade das regras procedimentais estabelecidas com a
sistematica da Lei n°® 14.133/2021, estabelecendo um microssistema interno em harmonia
com as disposi¢cdes do aludido diploma federal.

Nesse sentido, a expressa delimitacdo do enderegcamento das requisicdes de suprimento a
Presidéncia da Casa coaduna-se com o poder-dever de gestdo da autoridade maxima em
matéria de contratacdes, conforme preceitua o artigo 11, paragrafo unico, da Nova Lei de
LicitagOes:

"Art. 11. (...) Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgédo ou entidade €&
responsavel pela governanca das contratacdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o
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intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacées ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagées."

Ademais, a Lei n°® 4.320/1964, recepcionada com status de lei complementar, ao dispor
sobre o regime de adiantamento, estabelece requisitos que sao rigorosamente observados
pela propositura:

"Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotacdo prépria para o fim de realizar
despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagcéo. Art.
69. Nao se far4 adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamentos."

A andlise detida das disposicfes revela que a pretensa resolucdo reforca o carater
excepcional do regime de adiantamento e exerce rigido controle procedimental. As regras de
transparéncia propostas favorecem o accountability horizontal e a probidade no dispéndio
dos recursos publicos. Sob o prisma pragmatico, a remissao ao regulamento deve ser
efetivamente consolidada por sua edicéo, garantindo a efetividade das alteracfes sugeridas.

Ressalta-se que a redacgao proposta para o Artigo 19 estabelece um limite de adiantamento
inferior ao teto individual de pronto pagamento previsto no artigo 95, 8 2° da Lei n°
14.133/2021, o que evita utilizacdes arbitrarias e ressalta a natureza excepcional do regime.
A previsdo de atualizacdo automatica dos valores, embora prescindivel, possui o condao de
prevenir conflitos administrativos internos.

As modificacdes nos Artigos 25 e 27 seguem a mesma diretriz restritiva, visando limitar o
poder discricionario dos agentes supridos desde a solicitacdo até o efetivo dispéndio.
Quanto ao alargamento do rol de agentes impedidos de receber o suprimento, tal medida é
plenamente consonante com os ditames da Lei n® 4.320/1964, visto que o seu artigo 69 nao
apresenta carater taxativo, permitindo a Administracdo ampliar as hipoteses de vedacédo em
prol do interesse publico.

Por fim, a alteracdo do Artigo 35 consubstancia a segregacdo de fungcbes e o
aprimoramento dos mecanismos de controle interno, distribuindo competéncias de execucao
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e fiscalizagédo, em conformidade com as melhores praticas de governanca publica.

Assim, o Projeto de Resolucdo encontra-se em plena conformidade com o ordenamento
juridico vigente, atendendo aos principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e
eficiéncia, ndo apresentando qualquer incompatibilidade material com a Constituicdo Federal
ou com as normas gerais de licitacdes e financas publicas.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998, no que se refere a redacdo. Assim, para plena adequacéao
técnica da propositura, propdem-se as sequintes alteracées, de ordem meramente
estilistica e instrumental:

EMENDA DE REDACAO 01: O Art. 1° do projeto passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica alterado o artigo 5° da Resolugéo n° 19 de 20 de dezembro de 2018,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° As requisi¢cdes de adiantamento serdo feitas pela unidade administrativa
demandante, mediante comunicacao interna ou memorando subscrito pela
respectiva chefia imediata. (NR)

8 1° A requisigcéo contera justificativa e motivagao circunstanciada da necessidade
da despesa, nos termos dos 88 2° e 3° do Art. 25 desta resolugdo e sera
submetida a autorizacdo da Presidéncia da Camara Municipal de Cuiaba. (AC)

§ 2° As concessfes de adiantamento dependerdo de dotacdo orcamentaria
prévia, especificada no Quadro Demonstrativo de Despesas Anual, observadas
as normas de rotinas e procedimentos de controle estabelecidas em instrucao
normativa. (AC)

EMENDA DE REDACAO 02: O Art. 5° do projeto passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 5° Fica alterado o art. 25 da Resolugéao n° 19, de 20 de dezembro de 2018,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 25. O adiantamento solicitado e autorizado pela Presidéncia sera entregue a
servidor efetivo em regular exercicio, para aplicacdo do recurso no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados da concessao. (NR)

8 1° A comprovagéo e a prestagdo de contas deverdo ocorrer em até 90 (noventa)
dias, contados da concesséo. (AC)

8 2° A solicitagcdo de adiantamento sera precedida, obrigatoriamente, de
motivacao suficiente que demonstre a necessidade, urgéncia ou excepcionalidade
da despesa. (AC)

8§ 3° A motivagdo devera conter, no minimo: (AC)
| — descricdo dos objetos ou servigos; (AC)
Il — estimativa de valor; (AC)

Il — declaracéo de inexisténcia de contratacdo vigente apta a atender a demanda.
(AC)”

EMENDA DE REDACAO 03: O Art. 6° do projeto passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 6° Fica alterado o 8§ 1° do art. 27 da Resolugéo n° 19, de 20 de dezembro de
2018, que passa a vigorar com a seguinte redacéao:

Art. 27 (...)
8 1° Nao sera concedido adiantamento: (NR)
| — para aquisicdo de materiais permanentes. (AC)

Il — para pagamento de servicos ou compra de materiais que, pela sua
previsibilidade, devam ser planejados pela administracdo. (AC)

8 1°-A O disposto no 8 1° devera considerar a urgéncia, a impossibilidade do
processamento normal de aquisicdo e o carater de excecao aduzidos nos arts. 2°
e 3° desta Resolucdo.” (AC)

EMENDA DE REDACAO 04: O Art. 7° do projeto passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 7° Fica alterado o inciso Il do 8 2° do art. 27 da Resolucdo n° 19, de 20 de
dezembro de 2018, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 27 (...)
§2°(..)
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Il — encadernacdes avulsas, artigos de escritério, material grafico e de papelaria,
suprimentos de tecnologia da informacdo e comunicagdo e materiais elétricos e
hidraulicos. (NR)

§ 3° As aquisi¢cOes de que trata o inciso Il do § 2° deverédo observar: (AC)

| — quantidade estritamente necessaria para uso ou consumo imediato. (AC)

Il — caracterizacdo da necessidade eventual e de pequeno vulto. (AC)

8§ 4° Fica vedado, nas hipéteses do § 3°: (AC)

| — o fracionamento de despesa, inclusive para objetos de mesma natureza. (AC)

Il — aquisicOes sucessivas com a finalidade de burlar o procedimento regular de
contratacdo.” (AC)

EMENDA DE REDACAO 05: O Art. 9° do projeto passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 9° Ficam alterados os art. 35 CAPUT e § 1° da Resolugao n° 19, de 20 de
dezembro de 2018, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 35. A prestacéo de contas do adiantamento serd encaminhada pelo servidor
responsavel ao seu superior hierarquico imediato. (NR)

8 1° Apds analise formal, o superior hierarquico encaminhara a prestacao de
contas a Secretaria de Gestdo Orcamentaria e Financeira. (NR)

8 1°-A Recebida a prestagdo de contas, a Secretaria de Gestdo Or¢camentaria e
Financeira adotara as seguintes providéncias: (AC)

| — se regular, efetuara o pagamento. (AC)

Il — se constatada irregularidade na aplicacdo dos recursos, encaminhara o
processo a Unidade de Controle Interno, com indicacdo das falhas ou
irregularidades verificadas.” (AC)

EMENDA DE REDACAO 06: O Art. 10° do projeto passa a vigorar com a seguinte redaco:

Art. 10. Para fins de interpretacdo e aplicacdo da Resolucdo n° 19, de 20 de
dezembro de 2018, as referéncias a “Secretaria de Controle Interno” e a

by

“Secretaria de Transparéncia e Controle Interno” consideram-se feitas a “Unidade
de Controle Interno”.

4. CONCLUSAO
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O Projeto de Resolugédo encontra amparo na competéncia regulamentar interna da Camara
Municipal de Cuiaba, em conformidade com a autonomia administrativa assegurada pela
Constituicdo Federal, constituicdo do Estado de Mato Grosso e pela Lei Organica do
Municipio. A iniciativa observa os principios constitucionais aplicaveis a Administracéo
Publica e harmonizase com as normas gerais de licitagdes, financas publicas e controle
interno, especialmente com a Lei n® 14.133/2021 e com a Lei n° 4.320/1964.

No tocante aos aspectos regimentais e de técnica legislativa, a proposicdo mostrase
adequada, ressalvadas as correcdes pontuais de redacédo apresentadas por meio das
Emendas de Redacéo, as quais visam exclusivamente ao aperfeicoamento formal do texto,
sem alteracdo de mérito.

Assim, conclui-se que o Projeto de Resolucéo esta apto a prosseguir em sua tramitacao,
porguanto ndo apresenta vicios de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade ou
técnica legislativa que impegcam sua APROVACAO.

. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 4 de maio de 2026
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