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PARECER N° 334/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 2931/2021.
Autoria: Edna Sampaio.

Assunto: Projeto de Resolucao que “Dispde sobre alteracdo a Resolucdo n° 008, de 15 de
dezembro de 2016 (Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiabd).

RELATORIO

A Vereadora apresentou o presente projeto de Resolucdo acima epigrafado, para devida
analise por esta Comisséo.

O presente projeto de Resolucao altera a Resolucdo n° 008, de 15 de dezembro de 2016
(Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba, com o objetivo de acrescentar
dispositivo que exija 0 comparecimento pessoal nas oitivas das Comissfes Parlamentares
de inquérito, mesmo em face da pandemia da Covid 19.

E o relatorio.

EXAME DA MATERIA

1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba € norma interna corporis que
estabelece o funcionamento de suas atividades essenciais.

A prépria norma estabelece as funcdes exercidas pelo Poder Legislativo da seguinte forma:

“Art. 2° A Camara Municipal tem func¢des institucional, legislativa,
fiscalizadora, julgadora, administrativa, integrativa e de
assessoramento que serao exercidas com independéncia e harmonia
em relacdo ao Executivo Municipal.”

(..)
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§ 2° A funcéo legislativa € exercida no processo legislativo por
meio de emendas a Lei Organica do Municipio de Cuiaba, Leis
Complementares, Leis Ordinarias, Resolu¢cBes e Decretos
Legislativos sobre matérias da competéncia do Municipio, respeitadas
as de competéncia privativa da Unido e do Estado.

Portanto, editar Resolugdes € parte inerente das funcdes do Poder Legislativo.
Dentre os assuntos regulados pelas resolucdes estdo as questdes de natureza regimental.

Vide o que dispbe o RI:

“Art. 154. Toda matéria legislativa de competéncia da Camara,
dependendo de manifestacdo do Prefeito, sera objeto de Projeto de
Lei. Todas as deliberacbes privativas da Camara, tomadas em
Plenario, que independem do Executivo, terdo forma de Decreto
Legislativo ou de Resolug¢do, conforme o caso.

(..)

§ 2° Destinam-se as Resoluc¢cfes a regular as matérias de carater
politico ou administrativo relativos a assuntos de economia interna
da Camara, tais como:

(..)

Il — qualqguer matéria de natureza regimental.”

Ainda esclarecer que, como regra geral, o Regimento Interno podera ser modificado ou
reformado por Projeto de Resolucédo de iniciativa de qualquer Vereador, desde que
observada a competéncia privativa da Mesa Diretora em assuntos especificos.

“Art. 204. O Regimento Interno poderéa ser modificado ou
reformado por Projeto de Resolucédo de iniciativa de qualquer
Vereador, da Mesa Diretora ou de Comissao Temporaria para esse fim
criada, aplicando-se a sua tramitacdo as normas estabelecidas para os
demais Projetos de Resolucéao.

Porém, algumas matérias somente poderao ter iniciativa da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Cuiaba, sendo este um 6rgédo de direcdo dos trabalhos legislativos e
administrativos do legislativo Cuiabano, tais matérias o préprio Regimento Interno elenca,
previsto no artigo 34 do diploma regimental.
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INo caso em exame, a autora visa alterar norma regimental por meio de proposicao
adequada, ou seja, por Projeto de Resolucéo e ndo incide nas vedacdes do art. 34, relativas
as competéncias privativas da Mesa Diretora, completando assim a legalidade quanto a
iniciativa.

Por ser norma escolhida aquela adequada, ou seja, Projeto de Resolucéo, por ter assunto
pertinente ao funcionamento interno das atividades do Poder Legislativo, por estar dentro da

iniciativa comum, em todos os aspectos formais a proposicdo atende aos requisitos
necessarios para sua aprovacao.

Entretanto, ha um aspecto de fundo, de ordem material que merece pequeno reparo para a
garantia de sua constitucionalidade.

O projeto em debate visa criar uma obrigatoriedade de participacao presencial de
pessoas convocadas para depor perante as Comissdes parlamentares de inquérito,
mesmo diante da ocorréncia da Pandemia da Covid 19, sem abrir qualquer excecao
nesta imposicéao.

Neste particular o proposta colide com um direito fundamental inserto na Constituicao
Federal, enunciado no art. 5%

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

As normas editadas pelo Poder Publico devem guardar consonancia com as situacfes que
causam risco a vida e proteger esse bem maior.

Assim, as regras gerais precisam prever excec¢des pontuais quando o risco a integridade se
tornar evidente.

Muito esclarecedora é decisdo do Min. Nunes Margues do STF ao decidir sobre a
suspensdo cautelar de uma lei que determinava a realizacdo presencial de audiéncias
de custddia, sem a possibilidade de excecdes diante da emergéncia sanitaria da Covid
19.

Em sua deciséo, ficaram estabelecidas algumas premissas importantes como o respeito
pelas normas sanitarias das autoridades competentes, inclusive as locais, a
reconhecimento de que as imposi¢cdes de medidas restritivas, inclusive as que
limitam temporariamente o contato interpessoal foi assegurada pelo STF em julgados
reiterados.

Neste julgado ficou assentado que qualquer medida legislativa que visa impor a
obrigacdo irrestrita de participacao presencial na oitiva seria medida desproporcional
e irrazoavel.

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 320032003400340034003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE

UIABA e

Por esta razdo, necessario que se faca constar na norma regimental que a excecado

deve ser observada conforme a autoridade sanitaria consignar.

Citamos trechos da decisao:

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.841 DISTRITO FEDERAL

(...)O cerne da controvérsia estd em saber se a proibicao legal tout
court da realizacdo de audiéncias de custédia telepresenciais é
compativel com a Constituicao de 1988, em especial no periodo
em que se difunde a

pandemia de Covid-19.

(..)

Com efeito, desde a eclosdao da pandemia de Covid-19 no pais
(marco de 2020), observa-se que toda a atuagdo do Congresso
Nacional brasileiro, assim como dos entes subnacionais, tem sido
orientada no sentido de reconhecer a situacdo de emergéncia
sanitaria, de importancia internacional. Tal reconhecimento tem se
traduzido, na pratica, na adocado de diferentes providéncias
legislativas e administrativas voltadas a minimizacdo de eventos
presenciais que possam favorecer a propagac¢ao do Sars-Cov-2.

Nesse sentido, foi promulgada a Lei Federal n. 13.979, de 6.02.2020,
gue dispbs sobre varias medidas para o enfrentamento da
situacdo de emergéncia em saude publica, de importancia
internacional, decorrente do novo coronavirus, entre as quais:

a) O isolamento (art. 3°, I);

b) A quarentena (art. 3°, Il);

c¢) O uso obrigatério de méascaras de protecao individual
(art. 3°, llI-A, incluido pela Lei 14.019/2020);

d) A restricdo excepcional e temporaria de locomocéao por
rodovias, portos ou aeroportos (art. 3°, VI);

Na mesma direcdo, varios entes da federacdo decretaram medidas
restritivas de contatos interpessoais, mandando suspender desde
aulas em escolas até atividades religiosas, por meses afio. (...)
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Na ADPF 672-MCRef/DF, por sua vez, o STF proclamou que a
competéncia da Unido para legislar sobre vigilancia
epidemiologica—Ilastro para elaboracéo da Lei n. 13.979/2020 — néo
afastou a competéncia

dos demais entes federados para implementar agcdes no combate
a pandemia: (...)

Posteriormente, em sesséo plenaria de 08.04.2021, esta Corte, por
maioria de votos, novamente referendou tal posicionamento fixado
na ADI 6.341-MC, reconhecendo gue sdo validos e constitucionais
0s atos de Governadores e Prefeitos que permitiram a abertura ou
determinaram o fechamento de igrejas, templos e demais
estabelecimentos religiosos durante a pandemiadaCovid-19, tendo
entdo julgado o pedido improcedente na ADPF n. 811 (Rel. Min. Gilmar
Mendes,j.08.04.2021).

E assim que a medida ora impugnada, se n&o for suspensa,
praticamente criaria uma imunidade para as audiéncias de
custdédiacontra as medidas sanitéarias, pois ficaria eliminada a
possibilidadedeprefeitos, governadores e até de o Poder
ExecutivoFederaldisciplinarema questdo em cada caso, quando as
circunstancias epidemioldgicas sugerirem maior rigor em relacao
aos contatos sociais. Como as audiéncias de custdodia ndo podem
ficar indefinidamente suspensas—e isso parece ser um 6ébvio corolario
do principio da continuidade do servico jurisdicional—;como a lei
impugnada ndo permite que elas sejam feitas por teleconferéncia,
entdo, independentemente do grau de contagio em dada
localidade, em qualquer circunstancia a audiéncia de custédia
teria de realizar-se presencialmente, a despeito de ato
administrativo ou legislativo local ou nacional que recomendasse
o isolamento ou a quarentena. E evidente o paradoxo criado pelo
dispositivo impugnado.

Este Tribunal ja teve ocasido de enfatizar que o Poder Legislativo
deve observar o devido processo legal substancial (substantive due
process), sendo-lhe vedada a edicdo de medidas legislativas
abusivas, desproporcionais ou irrazoaveis:

“O Estado nédo pode legislar abusivamente. A atividade
legislativa estd necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz
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fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da
proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescri¢cdes
irrazoaveis do Poder Publico. O principio da proporcionalidade-que
extrai a sua justificacdo dogmatica de diversas clausulas
constitucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do
substantive due process of law - acha-se vocaciona do ainibire a
neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas fungdes,
qualificando-se como parametro de afericdo da propria
constitucionalidade material dos atos estatais. A norma estatal, que
ndo veicula qualquer contetdo de irrazoabilidade, presta obséquio ao
postulado da proporcionalidade, ajustando-se a clausula que
consagra,em sua dimensdo material, o principio do substantive due
process of law (CF, art. 5°, LIV). Essa clausula tutelar,ao inibir os
efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de poder legislativo, enfatiza
a nocao de que a prerrogativa de legislar outorgada ao Estado constitui
atribuicdo juridica essencialmente limitada, ainda que o momento de
abstrata instauracdo normativa possa repousar em juizo meramente
politico ou discricionario do legislador.”

(ADI 1407 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal

Pleno, julgado em 07/03/1996, DJ 24-11-2000 PP-00086 EMENTVOL-
02013-10 PP-01974)

(..)

Outro indicio de abusividade é 0 excesso. A iImposicao genérica e
abstrata de que todas as audiéncias de custddia sejam
presenciais, sem

qualquer possibilidade de ajuste da nhorma ao contexto sanitario, é
desproporcional e, ademais, suprime toda a competéncia
requlatdéria dos governos locais, a autonomia administrativa dos
tribunais (CF, art. 99,

caput) e as atribuicbes regulamentares do Conselho Nacional de
Justica(CF, art. 103-B, 84°, I).

Diante do exposto, a fim de garantir a constitucionalidade da proposta legislativa em tela,
esta Comissao apresenta uma EMENDA ADITIVA, acrescentando o 818, desmembrando
a parte final do enunciado do 817 proposto pela autora, para garantir a situacéo
excepcional, nos moldes do que entende a Suprema Corte, nos seguintes termos:

EMENDA ADITIVA (acresenta o0 818 e desmembra parte do enunciado do 817):

“Art. 1°. Ficam acrescentados os 8817 e 18 ao art. 59 da Resolugéo n°
008, de 15 de dezembro de 2016(Regimento Interno da Camara
Municipal de Cuiabd), que conter& a seguinte redacao:

“817 Todos os convocados a prestarem depoimento junto a Comissao
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Parlamentar de Inquérito deverdo comparecer presencialmente para
oitiva. (AC)

818 A regra do 817 deve ser observada ainda que durante a vigéncia
da pandemia da COVID-19, ou de qualquer outra epidemia causada
por virus respiratorio ou por outra doenca infecto-contagiosa que
envolva transmissao por meio de contato interpessoal devendo ser
observadas todas as medidas de biosseguranca necesséarias
recomendadas, exceto quando a autoridade sanitaria competente
editar normas de carater epidemioldgico devidamente fundamentadas
gue restrinja temporariamente reunides presenciais, caso em que, 0
Presidente da Comisséo, juntamente com os membros, decidirdo pelo
adiamento da oitiva ou por sua realizagcao por teleconferéncia.” (AC)

2 - REGIMENTALIDADE:

O projeto atende os requisitos regimentais quanto a iniciativa da propositura do projeto de
resolucéo.

3 - REDACAO:

O projeto esta de acordo com os ensinamentos previstos na Lei Complementar n°
95/98.

4 — CONCLUSAO:

Dessa maneira, suprindo os requisitos legais e regimentais, quanto a natureza da matéria
(RESOLUCAO) e iniciativa e, desde que acatada a emenda proposta pelo Relator, sendo
esta uma Emenda de Comissao nos termos regimentais (o0 que a torna parte indissociavel
do parecer) para garantir a constitucionalidade da proposta, opinamos pela aprovacéo,
com a Emenda Aditiva da Comissao.

5-VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA ADITIVA.
PELA APROVACAO

Cuiaba-MT, 25 de maio de 2022
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