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REQUERIMENTO DE INSTAURACAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

REQUERER A INSTAURACAO DE
COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO - CPI, QUE TEM POR
OBJETIVO INVESTIGAR A
CONTRATACAO E EXECUCAO
SISTEMATICA DE DESPESAS SEM O
PREVIO E INDISPENSAVEL EMPENHO
NA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUIABA, NO PERIODO COMPREENDIDO
ENTRE 2019 E 2024.

Senhor(a) Presidente

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA,

Os Vereadores que este subscrevem, no pleno exercicio de suas prerrogativas constitucionais e legais,
com fundamento no artigo 58, § 3°, da Constituicao Federal, no artigo 36, § 3°, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, e no artigo 13, § 3°, da Lei Organica do Municipio de Cuiaba, c/c o artigo 59
do Regimento Interno desta Casa de Leis, vém, perante Vossa Exceléncia, requerer, em carater de
urgéncia, a imediata instauracio de COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI),
pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por igual periodo, para apurar os fatos
determinados de extrema gravidade detalhados a seguir.

1. FATO DETERMINADO

INVESTIGAR A CONTRATACAO E EXECUCAO SISTEMATICA DE DESPESAS SEM O
PREVIO E INDISPENSAVEL EMPENHO NA PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA, NO
PERiIODO COMPREENDIDO ENTRE 2019 E 2024.

A investigacdao tem como objeto central a apuragao da responsabilidade administrativa, civil e politica
do ex-prefeito Emanuel Pinheiro e de seus respectivos Secretarios e ordenadores de despesa pela
criacdo de um passivo oculto, estimado em mais de R$ 655 milhdes, referente a fornecimentos de bens
e servigos prestados em diversas areas — como saude, educagdo, obras, comunicacao e contratos com
terceirizadas — sem a devida cobertura or¢amentaria e a formalizacdo contabil exigida por lei.
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Tal pratica configura uma gravissima violacdo as normas de Direito Financeiro, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao Cédigo Penal, exigindo a atuagdo fiscalizatoria enérgica desta Casa
Legislativa.

1. OBJETIVOS DA INVESTIGACAO E FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente Comissdo Parlamentar de Inquérito terd como escopo aprofundar a investigagdo sobre a
sistematica de realizacdo de despesas sem prévio empenho, com os seguintes objetivos especificos,
devidamente fundamentados na legislagdo patria:

2.1) APURAR A VIOLACAO FRONTAL AS NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO (LEI N°
4.320/1964):

O objeto central da investigacdo ¢ a pratica reiterada de desrespeito a norma mais basilar da execucao
orcamentaria: a obrigatoriedade do prévio empenho. A Lei n° 4.320/1964, que estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro, é categorica ao vedar tal conduta, estabelecendo um rito que visa
garantir o controle, a transparéncia e o equilibrio das contas publicas.

A CPI devera detalhar como essa obrigacdo legal foi contornada, identificando os mecanismos
utilizados para gerar a "divida de gaveta".

A legislacdo violada ¢ cristalina:

Lein®4.320/1964:

Art. 58. O empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigag¢do de pagamento pendente ou
ndo de implemento de condigado.

Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado
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"nota de empenho" que indicarda o nome do credor, a especifica¢do e a

importdancia da despesa bem como a dedug¢do desta do saldo da dota¢do
propria.

A investigacdo buscara identificar quais gestores e servidores autorizaram a prestacdo de servigos € o
fornecimento de bens sem a emissao da respectiva nota de empenho, ato indispensavel que reserva o
valor do orgamento para um fim especifico.

2.2) INVESTIGAR A PRATICA DE CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS E A LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

A conduta de ordenar despesas sem a devida autorizagdo legal e de contrair obrigagdes nos ultimos
meses de mandato sem a correspondente disponibilidade de caixa ndo constitui mera irregularidade,
mas sim ilicitos graves, tipificados como crime tanto no Cdédigo Penal quanto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

A CPI devera apurar a ocorréncia desses crimes, individualizando a conduta dos agentes publicos
responsaveis.

O Cddigo Penal, no capitulo dos Crimes contra as Finangas Publicas, estabelece:
Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940):

Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei: Pena — reclusao,
de I (um) a 4 (quatro) anos.

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigagdo, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso
reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa: Pena - reclusdo, de
1 (um) a 4 (quatro) anos.

Esses dispositivos sao espelhados e refor¢ados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que proibe
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expressamente tais atos:

Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A comissao investigard a dimensao exata das despesas contraidas em final de mandato que foram
deixadas para a gestdo seguinte sem cobertura financeira, uma pratica que onera administragdes
futuras e demonstra total descompromisso com a saude fiscal do Municipio.

2.3) IDENTIFICAR OS RESPONSAVEIS E A CONFIGURACAO DE CRIME DE
RESPONSABILIDADE E ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

A investigacdo nao se limitard a constatar a existéncia da divida, mas buscard identificar nominalmente
0s gestores que, por agdo ou omissdo, permitiram ou ordenaram a realizacdo de despesas ilegais. A
conduta de ordenar despesas ndo autorizadas por lei ¢ tipificada como crime de responsabilidade,
sujeitando o Prefeito e os agentes responsdveis a sangdes severas.

O Decreto-Lei n® 201/1967, que dispde sobre a responsabilidade de Prefeitos, ¢ explicito:

Decreto-Lei n° 201/1967:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos
ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realizda-las
em desacordo com as normas financeiras pertinentes;
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X1V - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar

de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade competente;

§ 2° A condenacgao definitiva em qualquer dos crimes definidos neste
artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitag¢do, pelo prazo de cinco
anos, para o exercicio de cargo ou fung¢do publica, eletivo ou de
nomeagdo, sem prejuizo da repara¢do civil do dano causado ao
patrimonio publico ou particular.

Além da esfera criminal, tais atos configuram improbidade administrativa, por atentarem diretamente
contra os principios da legalidade, moralidade e lealdade as instituigdes, conforme a Lei n® 8.429/92.

A CPI tera o dever de mapear os credores, os valores devidos, verificar a efetiva prestacao dos
servigos e encaminhar todas as conclusdes aos 6rgaos de controle para a devida responsabilizagdo dos
envolvidos.

JUSTIFICATIVA

A instauracao desta Comissao Parlamentar de Inquérito ¢ uma medida de extrema urgéncia e de
dever civico para com os cidaddos de Cuiaba. A existéncia de um passivo de mais de R$ 655 milhdes,
gerado a margem de qualquer controle orgcamentario e contabil, representa a mais grave desordem
administrativa e financeira da historia recente do municipio.

Nao se trata de uma mera falha de gestdo, mas de um método deliberado que mina a transparéncia,
corr6i a confianga nas instituigdes e compromete a capacidade do municipio de prover servigos
essenciais a populacao.

Essa "divida oculta" cria um cenario de caos: credores de boa-fé que prestaram servicos e forneceram
bens a Prefeitura ficam sem receber, gerando um efeito cascata de prejuizos na economia local; a
ordem cronoldgica de pagamentos ¢ subvertida, abrindo perigosas brechas para o favorecimento ¢ a
corrup¢ao; e, mais grave, a administracao atual e as futuras ficam com sua capacidade de planejamento
e investimento completamente engessada por um passivo herdado e nao contabilizado.

O relatorio final da "CPI das Fraudes Fiscais" ja soou o alarme, mas ¢ dever desta Casa Legislativa ir
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além e dissecar a origem, a composi¢ao e os responsaveis por cada centavo dessa divida.

A fungdo fiscalizadora do Poder Legislativo, prevista no Art. 11, XIV, da Lei Organica, nao ¢ uma
faculdade, mas uma obrigac¢do. Ignorar indicios tao robustos de ilegalidade seria uma omissao
imperdoavel.

Esta CPI ndo busca apenas encontrar culpados, mas também apresentar solugdes. E fundamental
auditar a totalidade dos débitos, verificar a legitimidade de cada cobranca, identificar os gestores que
autorizaram as despesas ilegais e, ao final, propor um caminho para a regularizacdo deste passivo,
garantindo que os coftres publicos ndo sejam duplamente penalizados.

As conclusdes desta comissao serdo um instrumento vital para a atuagao do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico, 6rgaos com os quais esta Casa de Leis colaborara para garantir a responsabilizacao
civil, criminal e administrativa dos envolvidos.

REQUERIMENTO FINAL

Diante do exposto, e considerando a magnitude do dano potencial ao erario e a flagrante violacao do
ordenamento juridico que rege as finangas publicas, os Vereadores subscritores requerem o imediato
deferimento deste pedido e a célere publicacdo da Resolucio para a constituicdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito, nos termos do artigo 59, § 2°, do Regimento Interno, para que o Poder
Legislativo Municipal cumpra seu dever constitucional de fiscalizar e zelar pela correta e transparente
aplicacdo dos recursos do povo cuiabano.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, 6 de fevereiro de 2026.

Demilson Nogueira
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Vereador (PP)

FONTES E REFERENCIAS LEGISLATIVAS

1. Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964 (Normas Gerais de Direito Financeiro):
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm

2.Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal):
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm

3. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

4. Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 (Responsabilidade de Prefeitos e
Vereadores): https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0201.htm

5. Constituicdao Federal de 1988 (Art. 58, § 3°):
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm

6.Lei Orginica do Municipio de Cuiaba (Art. 13, § 3°):
https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/011990.html

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessoes em, 7 de fevereiro de 2026.

Demilson Nogueira (Camara Digital) - PP

Vereador(a)
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