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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA | __
CI N.° 0183/2023/SAL : Culaba, OT de mam de 023
DA SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
P/: PROCURADORIA GERAL DA CAMARA ., :i. . 1. a
Senhor Procurador,

Utilizo da presente para encaminhar o Processo n°
22767/2023, de autoria do Vereador Jefferson Siqueira e outros, que versa

sobre requerimento de instauracfio de comiss@io parlamentar de inquérito
(CPI DOS CONSIGNADOS) para que se cumpra 0 que esta prev1sto no

§2° do Art. 59, do Regimento Interno. i, it iof sidiiord
:
Atenclosamente,
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ERONIDES DIAS D A

itk Cdedivia s (85

. j , 5 :‘ : JE R 7 S
Autenticar documento em http://legislativo.ca%aracuiaba.mi.gc‘v.br/autiamicidadé- G B
com o identificador 340035003300330037003A00540052004100, Documento assinado digitalrente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

CONVOCACAO

O Presidente da Camara Municipal de Cuiaba, Vereador Chico 2000, no uso de
suas atribuicdes previstas na Lei Orgéanica Municipal e no Regimento Interno da
Camara Municipal de Cuiaba, convoca Vossa Exceléncia, na condicdo de Lider

Partidario, para participar de Reunido Extraordinaria do Colégio de Lideres, que

serd realizada no dia 10 de maio de 2023 (quarta-feira) as 10:00 horas, cuja

pauta sera a escolha dos membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito CPI

dos Consignados.

Cuiaba/MT, 09 de maio de 2023.

Vereador Chico 2000
//Presidente da Camara Municipal de Cuiaba.
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA DE CUIABA/MT - PROCURADORIA

Rua Bario de Melgaco, s/n, Praca Paschoal Moreira Cabral, Centro, Cuiaba/MT - CEP
78020-901 Fone: (65) 3617-1500 - www.camaracuiaba.mt.gov.br

PARECER JURIDICO N. 44/2023

SOLICITANTE: Vereador Francisco Carlos Amorim Silveira Chico 2000

Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba

PROCURADOR: MARCUS ANTONIO DE SOUZA BRITO (OAB/MT 14.941/0).

ASSUNTO: ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO REQUERIMENTO DE AUTORIA DO
VEREADOR JEFFERSON SIQUEIRA E OUTROS, PARA INSTAURACAO DE
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI PARA INVESTIGAR
NO PRAZO DE 120 DIAS “POSSIVEIS IRREGULARIDADES DE
DESCONTOS E REPASSES DOS VALORES DE CONSIGNADOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS”.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO. LEGALIDADE E REGIMENTALIDADE. § 3° DO ART. 13 LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE CUIABA. ART. 59, CAPUT E §§ DO
REGIMENTO INTERNO DESTE LEGISLATIVO CUIABANO.

1 -SINTESE

L O i Secretario de Apoio Legislativo, através da C.I n? 183/2023/SAL de
05/05/2023 encaminhou o Requerimento de autoria do Vereador Jefferson Siqueira e outros, lido na
sessdo plendria de 02/05/2023, cuja ementa é “que seja criada uma comissdo parlamentar de inquérito -
CPI, para que no prazo de 120 (cento e vinte) dias investigue possiveis irregularidades de descontos e
repasses dos valores de consignados dos servidores publicos municipajs”.

1L O primeiro subscritor do requerimento é o Vel:g?dor Jefferson Siqueira. Assinaram
a proposicdo outros 11 (onze) vereadores (processo eletronico ny 22767/2023).

ML Nao consta na comunicacdo interna e".ncamiri'hada pela Secretaria de Apoio
Legislativo a informac¢io do mimero de CPI(s) em ant‘;lamento';_ no Ambito deste Legislativo

Cuiabano, informacéo esta, necessaria para aferigio do prescrito ni;) § 16 do art. 59 do Regimento

Interno da CAmara Municipal de Cuiaba.
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V. ; E o relato do necessario.

2 - PROLEGOMENOS INICIAIS

V. Os pareceres se dividem em trés espécies: (a) facultativo, situacio na qual nio hé
necessidade de se ter consulta juridica; (b) obrigatério, ocasiio em que é indispensavel a emissdo de
posicionamento juridico, entretanto, a autoridade administrativa ndo é obrigada a acata-lo, e (c)
vinculante, casos em que a lei estabelece a obrigacdo do administrador solicitar a opinido técnica e a ela

ficar vinculado. Nesse sentido:

“Parecer é o ato pelo qual os érgdos consultivos da Administragdo emitem opiniGo sobre assuntos
técnicos ou juridicos dé sua corﬁpeténcfa,

Segundo Oswaldo de Aranha Bandeira Mello (2007:583), o parecer pode ser facultativo, obrigatério e
vinculante. |

O parecer ¢ facultativo quando fica a critério da Administragdo solicitd-lo ou ndo, além de ndo ser
vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como fundamento da decisdo, passard a integrd-la, por
corresponder a prépria motivagéo do ato.

O parecer é obrigatdrio quando a lei o exige como pressuposto para a prdtica do ato final A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que ndo Ihe imprimir cardter vinculante).
(...) embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele ndo
perde o seu cardter opinativo. Mas a autoridade que ndo o acolher deverd motivar a sua decisdo ou
solicitar novo parecer, devendo lembrar que a atividade de consultoria juridica é privativa de advogado,
conforme artigo 14, II, do Estatuto da OAB (Lei n? 8.906, de 4-7-94). (...)

O parecer é vinculante quando a Administracdo é obrigada a solicitd-lo e a acatar a sua
conclusdo. (...) neste caso, se a autoridade tiver divida ou ndo concordar com o parecer, deverd pedir
novo parecer. '

() Na realidade, o parecer contém a motivagdo do ato a ser praticado pela autoridade que o solicitou.

(-.) Ndo € por outra razdo que o parecer isoladamente ndo produz qualquer efeito juridico; em regra, ele

¢ meramente opinativo.” (g.n.)

VL. In casuy, 0 ‘presente parecer é obrigatdrio, por for¢ca do Regimento Interno desta
Casa (Art. 59 §292), contudo, meramente opinativo e, portanto, possui carater ndo vinculante, o que
significa dizer que o Presidente da Camara Municipal de Cuiabd/MT, Vereador Francisco Carlos Amorim
Silveira Chico 2000, ndo é obrigado a acdlhé—lo, cujo ato é de sua exclusiva éQmpeténcia por ocasido de

conveniéncia, oportunidade e, sobretudo, possivel divergéncia de entendimento.

3 - DA LEGISLACAO !
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VIL O Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba dispde em seu art 59 e

paragrafos, sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito, in verbis::

£

"Secdo VI - Das Comissdes Parlamentares de Inguento

Art. 59 As Comissdes Parlamentares de lnquento terdo poderes de .investigacdo préprios das
autoridades judiciais e serdo criadas, independentemente de deliberagdo do Plenario, mediante
requerimento subscrito por, no minimo, um tergo dos membros da Camara, com indicacao dos fatos a
serem investigados e por prazo certo, . protocolado durante o pequeno expediente das Sessdes
Ordinarias, o qual serd dado conhecimento a todos os vereadores por meio de leitura e registro do 1°

Secretario. (Nova redagio dada pela Resolugdo n® 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrdnico do TCE
n® 2084 de 28/12/2020).

§ 1° O requerimento no serd admitido sem as assinaturas minimas necessarias e ficara disponivel
em Mesa durante o periodo de uma sess&o ordinaria para conhecimento dos Vereadores e para

exercicio da prerrogativa parlaméntar de retirada ou ades&o de assinaturas. (Nova redagso dada pela
Resolugdo n® 024, de 22/12/2020, pub'licado no Diario Oficial Eletronico do TCE n°® 2084 de 28/12/2020.

§ 2° Encerrado o prazo pre\nsto no § 1° deste artigo, o requerimento sera considerado definitivamente
protocolado e o Presidente tera 0 prazo de 48 (quarenta e oito) horas para publicar a Resolugéo de
criacdo da CPI, sendo 'que neste 'prazo fard ouvir o Procurador Geral da Camara que devera se
manifestar estritamente quanto ‘aos aspectos de legalidade e constitucionalidade, verificando a
presenca dos requisitos previétos neste Regimento e no artigo 13 da Lei Organica do Municipio.

(Nova redacéo dada pela Reso]ugao n° 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrdnico do
TCE n° 2084 de 28/12/2020).

§ 3° Na falta de quaisquer dos requisitds mencionados no § 2° deste artigo, o Presidente arquivara o
requerimento dando ciéncia ao Plenério e desta decisdo cabera recurso ao Plenario, desde que
solicitada por um tergo dos membros dé Cémara.(Nova redacdo dada pela Resolugéo n° 024, de
22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrdnico do TCE n°® 2084 de 28/12/2020).

§ 4° A Comiss&o Parlamentar de Inquérito sera composta por 3 (trés) membros titulares e 3 (trés)
membros suplentes, nomeados pelo Presidente da Camara e escolhidos conforme deciséo do Colégio
de Lideres, observada a prq'p'orcioﬁal'idade partidaria com assento no Parlamento dentre os que
assinaram o requerimento, sendo | assegurada a Presidéncia ao primeiro signatario,
independentemente da representatividade da sigla partidaria a qual pertenga. (Nova redagéo dada

pela Resolugdo n° 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE n° 2084 de
28/12/2020).

§ 5° Na falta de defi inicéo dos Ilderes partldanos quanto 2o p /eenchlmento das vagas na Comissao, no
prazo estabelecido neste artigo, ‘0 Presidente’ des:gnara 0s membros da Comissdo dentre os

Vereadores subscritores. (Nova redacao dada pela Resolugao n° 024, de 22/12/2020, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/1 2/2020)

§ 6° A duracdo da CPI ndo seré superior a 120 (c:ento"e vinte) dias, que poderdo ser prorrogados por
igual prazo a juizo do Plenério, desde que haja previsdo no reqlierimento de sua constituicdo e que
Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov. b[lautentlc
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nao que ultrapasse o final da Legislatura. (Nova redacéo dada pela Resolugdo n® 024, de 22/12/2020,
publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE n°® 2084 de 28/12/2020).

§ 7° A ResolugZo de criagdo da CPl devera necessariamente conter os fatos determinados, o prazo, a
previsao sobre a prorrogacae ou n&o e os membros fitulares e suplentes, conforme os termos deste
Regimento. (Nova redacdo dada pela Resolugéo n° 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCE n® 2084 de 28/12/2020).

§ 8° No exercicio de suas atribuicdes a Comissao podera, dentro ou fora da Camara diligenciar, ouvir
indiciados, inquirir testemunhas, requisitar técnicos especializados para realizar pericias, solicitar
informacdes e documentos, requerer a convocacao de Secretarios Municipais e tomar depoimentos
de gquaisquer autoridades. (Nova redacdo dada pela Resolugéo n® 024, de 22/12/2020, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020).

§ 9° Os investigados tergo o prazo de 10 (dez) dias para apresentarem defesa ou justificativa,
podendo juntar documentos. -(Acrescentado .pela Resolugao n® 024, de 22/12/2020, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020).

§ 10 As Comissbes. Parlamentares de Inquérito terdo como dispositivos subsididrios para sua
atuag@o, no que for aplicavel, o Codigo Penal e de Processc Penal. (Acrescentado pela Resolugéo n®
024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020).

§ 11 Qualquer Vereador que ndo seja membro poderda comparecer as reunides da Comissdo
Parlamentar de Inquérito, mas sem participagédo nos debates e, desejando esclarecimento de
qualquer parte, requerera ao Presidente da Comiss@o sobre o que pretende, podendo apresentar
quesitos e perguntas para a inquiricio de festemunha. (Acrescentado pela Resolugdo n® 024, de
22/12/2020, publicado no Diario Oﬁq’lal Eletrdnico do TCE n°® 2084 de 28/12/2020).

§ 12 Ao final dos trabalhos a.Comisséo Parlamentar de Inquérito redigira relatério que sera
encaminhado & Mesa Diretora para as providéncias previstas neste Regimento. (Acrescentado pela

Resolugdo n° 024, de 22/12/2020, publicadp no Didrio Oficial Eletrénico do TCE n°® 2084 de
28/12/2020).

§ 13 Concluindo a Comissdo que a Camara e constitucionalmente competente para deliberar sobre o
assunto, apresentara, junto com o Relatdrio Final um Projeto de Resolugéo, que sera encaminhado &
Comissao de Consti‘guigéo, JﬁSti&;a e Redagéo, que poderé acolher ou rejeitar o Projeto de Resolucéo,
sendo que o no ultimo caso o:projeto seré arduivado sem prejuizo de encaminhamento do Relatério
as autoridades competentes. (Acrescenta'do-‘pela Resolugcdo n® 024, de 22/12/2020, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020). AN

o ‘ s i " " Y 3 = :
§ 14 Concluindo a Comissdo que a Camara nao é competente para deliberar a respeito, as
conclusdes do Relatério deverdo ser ehcaminhadbs ao M‘f‘nistério Plblico efou outros érgaos
competentes, se for o caso, para que se promova a responsabmdade administrativa, civel e criminal

dos responsaveis. (Acrescentado pela Resolugdo n° 024 de mm 212020, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCE n° 2084 de 28/12/2020)

Autenticar documento em http: //Ieglslatlvo camaracwa a.mt. gov ticidade
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§ 15 Todas as matérias de contetido decisério e deliberagbes da Comisséo deveréo ser aprovadas
pela maioria absoluta de seus membros. (Acrescentado pela Resolugdo n°® 024, de 22/12/2020,
publicado no Diério Oficial Eletrénico do TCE n°® 2084 de 28/12/2020).

§ 16 N&o se criara CPI er’iq’uanto‘ estiverem funcionando pelo menos 5 (cinco) na Cémara.
(Acrescentado pela Resolugio.n® 024, de 22/12/2020, publicado no Diario Oficial Eletrdnico do TCE n°
2084 de 28/12/2020). g = F

4 - DO POSICIONAMENTO TECNICO -

VIIL O presente Parecer, em atengdo a CI n® 183/2023/SAL de 05/05/2023, esta
voltado exclusivamente a anélise prévia e estrita quanto aos aspectos de legalidade e constitucionalidade
da CPL. e R

IX. Inicialmente cabe ressaltar que de acordo com a doutrina, as CPIs “sdo comissdes
fiscalizatérias que exercem uma fungio investigativa tipica do Poder Legislativo de apuragio de fato
determinado com prazo certo, devendo, se for o caso, encaminhar seus relatérios para o Ministério

Publico para responsabilizacao civel ou penal dos envolvidos.” (FERNANDES, 2017, p. 972).

X As Comissdes Parlamentares de Inquérito desta Casa de Leis devem estar fundadas
na CF/88, na Lei Federal n? 1.579/1952, na Lei Orgénica do municipio de Cuiaba e no Regimento Interno
da Cimara Municipal de Cuiab, exigindo-se, para a sua regular constituigéo: I) requerimento subscrito

por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa; II) determinacdo dos fatos a serem apurados; III) prazo certo

para a investigacao.

XL Acerca do tema, é consenso na doutrina e na jurisprudéncia que a competéncia de
que é dotado o Poder Legislativo para fiscalizar é simétrica a sua competéncia para legislar. Desta feita,
pode-se concluir que todos os fatos vinculados a uma atribuicdo legislativa sao passiveis de investigagdo

pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito, o que dificulta a delimitagdo dos fatos que podem ser

investigados.

XII. Dessa forma s6 devem ser criadas CPI's que tenham como objetos fatos que se
insiram em sua competéncia constitucional. Ou seja, o poder investigatério de uma CPI, seja ela federal,
estadual ou municipal, é limitado pelaﬂ éompéténcia do Congrw da Assembléia Legislativa ou da
Cidmara Municipal, respectivamentel. Nes;.’e génﬁdo, 0 e:'c'—ministi;.d.Paulé__‘) Brossard, no julgamento do HC n®
71.039, aduziu que: | o :

| .
I ¢
i

{ »
|

“Se os poderes das Comissées Parlamentares Eg’e Inquérito sdo largos, como sdo, ndo quer

i L M
dizer que eles sejam ilimitados, pela simples e'6bvia razdo de que os poderes matrizes da
b L b

Lamara dos Deputados, do >enado rederadl eri da do ongre. embora amplos, como
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convém e como de‘vém;sen também néo sdo irrestritos ou absolutos. De qualquer sorte, é
evidente que, se 0s poderes das Comissdes sdo os poderes da Cdmara, eles ndo podem ser
mais extensos que os dela, embora a Comissdo exercite poderes que a Cdmara
normalmente ndo o faca pela espeéﬁéidade de suas finalidades, ndo se concluindo dafl
que pelo fato de a Cdmara ndo os exercer ndo possa a Comissdo usd-los. Enfim, a
autoridade investigatéria do Congresso é tal ampla como sua autoridade legislativa e

pode exercer-se em qualquer dominio em que o seu poder de legislar possa estender-se.”

XIIL Em outras palavras a esfera de competéncia das Comissdes Parlamentares de
Inquérito restringe-se ao dmbito da competéncia da Casa Legislativa que as instituiu. No caso em tela ha
de se observar que o objetivo da instauracdo desta CPI foi bem delimitado no requerimento do autor:
“Ementa: que seja criada uma comisséo parlamentar de inquérito CPI, para que no prazo de 120 (cento e
vinte) dias investigue possiveis irregularidades de descontos e repasses dos valores de consignados dos

servidores publicos municipais”.

XIV. O prazo estipulado é de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser prorrogiveis se
necessario.

5 — CONCLUSOES

XV. Assim, da andlise do presente processo, de iniciativa do Vereador Jefferson
Siqueira, primeiro subscritor, percebe-se que 0 mesmo: (a) possui a assinatura de 12 (doze) vereadores,
ultrapassando assim, o quérum minimo exigido regimentalmente (1/3 de 25); (b) o objeto a ser
investigado estad delimitado, qual seja: “Ementa: que seja criada uma comissdo parlamentar de inquérito
CPJ, para que no prazo de 120 (cento e vinte) dias investigue possiveis irregularidades de descontos e
repasses dos valores de consignados dos servidores publicos municipais”; (c) O prazo e a composi¢do da

CPI estdo conforme o que prevé o Regimento Interno.

XVI. Diante do exposto, considerando que o requerimento apresentado pelo Vereador
Jefferson Siqueira sessdo plendria ??2/\15/2023 cumpre os requisitos de legalidade e

constitucionalidade, somos de parecer favoravel a abertura da presente GPL

/ :
XVIL E o parecer, s. m] ] /f "

Cuiaba/MT, em 10 de mﬂgg,_e,Z{*}ZB V
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RESOLUGCAO N° 09, DE 12 DE MAIO DE 2023.

CRIA A COMISSAO PARLAMENTAR DE

INQUERITO — CPI DA DOS EMPRESTIMOS
COMISSIONADOS.

A Cémara Municipal de Cuiab4, no uso de suas atribui¢es exclusivas, criou e o

Presidente, com base no artigo 16, IV da Lei Organica Municipal, promulga a seguinte
Resolucéo:

Art. 1° Fica criada a Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar
possiveis irregularidades de descontos e repasses dos valores dos empréstimos
consignados dos servidores piblicos municipais, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias
prorrogavel se necessario, por mais 120 (cento e vinte) dias, por deliberacdo do Plenério, para
a conclusdo de seus trabalhos, com a seguinte composi¢do:

I - Presidente: Vereador Jefferson Siqueira
II - Relator: Vereador Marcus Brito Jr.

III - Membro: Rogério Varanda

IT — 1° Suplente: Vereador Kassio Coelho
IV - 2° Suplente: Vereador Luis Claudio

V - 3° Suplente: Vereador Sargento Joelson

Art. 2° As despesas ocasionadas para instalagio e funcionamento desta
Comissdo Parlamentar de Inquérito, se necessérias, serfio custeadas através de dotagfo
orcamentaria da Camara Municipal de Cuiaba.

Art. 3° Esta Resolug#o entra em vigor na data de sua
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Resolugoes

RESOLUGAO N° 08, DE 12 DE MAIO DE 2023.

CRIA A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — CPI DA DOS EMPRESTIMOS
COMISSIONADOS,

A Camara Municipal de Cuiabd, no uso de suas atribuicdes exclusivas, criou e ¢
Presidente, com base no artigo 16, 1V da Lei Organica Municipal, promulga a segquint:
Resolugio:

Art. 1° Fica criada a Comissdo Parlamenter de inquérito para investigar possiveis
irregularidades de descontos e repasses dos valores dos empréstimos consignado:
dos servidores piblicos municipais, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias prorregave
se necessario, por mais 120 (cento e vinte) dias, por deliberagio do Plenério, parz
conclusdo de seus trabalhos, com a seguinte compesico:

I - Presidente: Vereador Jefferson Siqueira
il - Relator: Vereador Marcus Brito Jr.

1it - Membro: Rogério Varanda

I = 1° Suplente: Vereador Kassio Coelho
IV - 2° Suplente: Vereador Luis Claudio

V - 3° Suplente: Vereador Sargento Joelson

Art. 2° As despesas ocasionadas para instalagdo e funcionamento desta Comissac
Parlamentar de Inquérito, se necessdrias, sero custeadas através de dotagic
orgamentaria da Camara Municipal de Cuiaba.

Art. 3° Esta Resolugéio entra em vigor na data de sua publicagio.
Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Cuiab4, 12 de maio de 2023.
VEREADOR CHICO 2000
PRESIDENTE
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