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PARECER N° 455/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 11.261/2022
Autoria; Vereadora EDNA SAMPAIO

Assunto: Representacdo por quebra de decoro parlamentar com pedido de urgéncia de
afastamento cautelar em desfavor do vereador Tenente Coronel Paccola.

O processo eletrénico n°® 11.261/2022 foi encaminhado a esta Comissao apés deciséo do
soberano Plenério do dia 14/07/2022, nos termos da Comunicacao Interna n° 314/SAL/2022.

| — DO RELATORIO.

Passamos a um breve resumo do conteddo do processo:

No dia 05 de julho de 2022 foi lida em Sesséo Plenaria uma Representacao por Quebra de
Decoro Parlamentar em desfavor do Vereador Tenente Coronel Marcos Paccola
apresentada pela Vereadora Edna Sampaio. (fls. 4 a 6)[1]

No teor desta Representacdo a autora narra o fato acontecido no dia 01/07/2022 da seguinte
forma:

“Pois bem, é fato notdrio, de conhecimento publico a conduta do
representado, que na ultima sexta-feira (01/07/2022), por volta das
19:00h, matou o policial penal Alexandre Miyagawa, com pelo menos
02 (dois) tiros nas constas, tipo penal previsto no art. 121 do Cdédigo
Penal Brasileiro.” (grifo da autora) (fls. 04)

Afirma a Representacdo que o representado “extrapolou qualquer limite suportavel do
minimo de decoro exigivel do agente politico no exercicio do mandato.” (fls. 04)

Ao final, aponta que o representado deve ser punido “com a perda do cargo de vereador,
nos termos do art. 5°, inciso Il c/c art. 11, inciso Il do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar
desta Casa — Resolucdo n® 21/2009, bem como o art. 20, inciso Il da Lei Organica do
Municipio de Cuiaba.” (fls. 05)

Por derradeiro, a autora finaliza o documento com dois pedidos distintos:

“Portanto, requer-se o0 processamento da presente representacdo, com imediato
afastamento, por esta presidéncia, do representado, com posterior remessa desta
representacdo, ao Conselho de Etica para prosseguimento do feito, onde seréo
produzidas as provas de direito.” (fls. 06) (grifo nosso)
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O pedido veio instruido com matérias jornalisticas extraidas de sites locais. (fls. 07 a 13)

Consta ainda nos autos pedido de providéncias enderecado ao Presidente desta Casa do
Sindicato da carreira dos profissionais do Sistema Socioeducativo do Estado de Mato
Grosso (SINDPSS), que solicita ao final que a “respeitavel Camara de Vereadores de
Cuiaba adote todas as medidas e providéncias cabiveis no tocante ao ato praticado pelo
Vereador Marcos Paccola, no sentido de recompor o brio da casa de leis e reparar tamanha
ofensa cometida contra a sociedade” documento este também lido na Sesséo Plenéria do
dia 05 de julho de 2022. (fls. 15 e 16)

O processo foi encaminhado a presidéncia pela Secretaria de Apoio Legislativo para “
providéncias em relacdo a representacao feita pela Vereadora Edna Sampaio em desfavor
do Vereador Marcos Paccola, bem como providéncias no tocante a conduta do Vereador
feita pelo SINDPSS.” (fls. 17)

Em seguida o processo informa que a Presidéncia solicita a Procuradoria um parecer sobre
o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, que na manifestacdo por meio do
Parecer n° 71/2022 (fls. 18 a 24), a douta Procuradoria desta Casa conclui da seguinte
forma:

“... esta Procuradoria OPINA pelo preenchimento dos requisitos de
admissibilidade dispostos no art. 19 e 20 do Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar da Camara Municipal de Cuiaba, bem como
recomenda a Presidéncia deste parlamento que promova o
encaminhamento dos autos & Comiss&o de Etica e Decoro
Parlamentar para o exercicio das competéncias que Ihe sdo atribuidas
pelo Codigo de Etica e Decoro Parlamentar quanto a decisdo acerca
da admissibilidade da representacdo e, caso necessario, 0
consequente processamento da mesma.” (fls. 24) (grifos do original)

O processo foi encaminhado para a Comiss&o de Etica e Decoro Parlamentar que, no dia
11/07/2022, deliberou o sequinte:

“No que tange ao pedido de afastamento imediato do Vereador
Marcos Paccola, feito expressamente a Presidéncia desta Casa
Legislativa, esta Comissdo entende que cabe a Presidéncia deste
Parlamento verificar o preenchimento dos requisitos
constitucionais, legais, regimentais e redacionais para seu
prosseguimento.” (fls.26) grifo nosso.

“Quanto ao segundo pedido, ou seja, a admissibilidade e
prosseguimento da representacdo, e ainda se pode inferir do
parecer exarado pela Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de
Cuiaba, esta Comiss&o de Etica e Decoro Parlamentar acata para
dar prosseguimento ao feito com as providéncias e com as cautelas
de praxe.” (fIs.26) grifo nosso.

Em seguida, ap6s nova consulta da Presidéncia a Procuradoria Legislativa, foi juntado o
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Parecer n° 75/2022 (fls. 27 a 32), no qual o douto Procurador Geral da Camara conclui o
que segue:

“...esta Procuradoria opina no sentido de que o pedido de afastamento
imediato do VEREADOR TENENTE CORONEL PACCOLA seja
submetido a Presidéncia desta Casa de Leis, a quem compete a
elaboracéo da pauta e encaminhamento dos processos que comporao
a Ordem do Dia, para discussao e deliberacdo das matérias pelo
SOBERANO PLENARIO, nos termos do art. 23 do Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar.” (fls. 32) (grifo conforme original)

As fls. 35, a Secretaria de Apoio Legislativo encaminha os autos deste processo eletronico
a Coordenadoria de Comissodes para que a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo se
manifeste informando que:

“Em atencdo ao Requerimento Verbal feito pelo Sargento Vidal, na
Sessdo Ordinaria realizada no dia 14 de julho de o Plenéario aprovou
por maioria absoluta que o processo n° 11.261/2022 — Processo Etico
em tramite nesta Casa de Leis, em desfavor do Vereador Tenente
Coronel Paccola deve ser submetido a analise da Comisséao
Constituicédo, Justica e Redacao, para verificar-se quanto a
possibilidade ou néo, de suspensdo prévia do Vereador
representado.” (grifo nosso)

Foi anexado aos autos o Inquérito Policial 438.4.2022.19402 (87/2022) que concluiu pelo
indiciamento formal do representado Marcos Eduardo Ticianel pela pratica do crime de
homicidio qualificado mediante recurso que impossibilitou a defesa do ofendido, tipificado no
artigo 121, 82°, inciso 1V, do Cédigo Penal. (anexos avulsos no processo eletrdnico)

Feito o bosquejo de fatos e documentos que constam no processo em questao passamos a
analise do pedido de afastamento cautelar do representado.

Il - DO PEDIDO DE AFASTAMENTO IMEDIATO (CAUTELAR) DO REPRESENTADO.
1.1 - DA LEGALIDADE E REGIMENTALIDADE DO PEDIDO.

O pedido de afastamento que ora é objeto de analise foi feito pela autora da
Representacao alhures mencionada nos seguintes termos:

“Portanto, requer-se o processamento da presente representacao, com
imediato afastamento, por esta presidéncia, do representado, com
posterior remessa desta representacdo, ao Conselho de Etica para
prosseguimento do feito, onde serdo produzidas as provas de direito.”
(fls. 06) (grifo nosso)

Por sua vez, o entendimento da Comissé&o de Etica sobre tal pedido foi no seguinte
sentido:
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“No que tange ao pedido de afastamento imediato do Vereador
Marcos Paccola, feito expressamente a Presidéncia desta Casa
Legislativa, esta Comissao entende que cabe a Presidéncia deste
Parlamento verificar o preenchimento dos requisitos
constitucionais, legais, regimentais e redacionais para seu
prosseguimento.” (fls.26) grifo nosso.

Desta forma a primeira questdo a ser elucidada no aspecto legal e regimental é se o
presidente da Camara Municipal tem competéncia regimental para afastar qualquer
membro do Parlamento, que for representado com fundamento em falta de ética e decoro
parlamentar antes do processamento do feito pela Comissédo de Etica e do julgamento do
caso.

Importante salientar que as competéncias legais e regimentais do Presidente da Camara
Municipal estdo expressamente delineadas no art. 16 da Lei Organica do Municipio e
no art. 36 do Regimento Interno e ndo ha previsao legal e nem regimental para que o
Presidente tome tal medida em desfavor de qualquer dos membros do Poder Legislativo
nesta circunstancia.

Neste caso, ndo se trata de omissdo, porque a previsdo das competéncias do presidente da
Camara estdo devidamente disciplinadas e ndo preveem tal prerrogativa.

Portanto, o pedido ndo tem fundamento legal para subsidiar seu acatamento, (e realmente
nao consta a base legal no pedido como se observa as fls. 06 do processo), para seu
acatamento unilateral pelo Presidente, porque esta decisdo ndo se encontra dentro do seu
rol de competéncias e significaria, portanto, uma medida ilegal.

A segunda questao a ser aclarada é se a Camara Municipal, por meio do Plenario,
poderia afastar previamente um membro do Poder Legislativo que tenha sido
representado com base no suposto cometimento de falta ética e por quebra de decoro
parlamentar antes do processamento do feito pela Comissdo de Etica e do julgamento do
caso

A Representacao por Falta de Etica e por Quebra de Decoro Parlamentar é medida prevista
no art. 19 da Resoluc&o n° 21/2009 — Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
Municipal de Cuiaba.

O Codigo de Etica define quais sdo as condutas incompativeis e atentatdrios ao decoro
parlamentar (art. 4° e art. 5°) e estabelece as respectivas puni¢cdes no art. 11.

Dentre as puni¢cdes, o Codigo prevé uma gradacao de penalidades da seguinte forma:

“Art. 11. Sdo0 as sequintes as penalidades aplicaveis por conduta
atentatdria ou incompativel com o decoro parlamentar:

| — censura verbal ou escrita;

Il — suspensao temporaria do exercicio do mandato, nao
excedente a trinta dias;
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Il — perda do mandato.

Paragrafo Unico. Na aplicacao das penalidades serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a Camara Municipal, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do infrator.”

Nota-se que existe a previsdo para a “suspensédo temporéaria do mandato”, no entanto, tal
medida somente podera ser imposta como penalidade apds a conclusdo do processo,
conforme disp@e o art. 14, verbis:

“Art. 14 A aplicacdo das penalidades de suspensédo temporéaria do
exercicio do mandato, de no maximo trinta dias, e de perda do
mandato sdo de competéncia do Plenario, que deliberard por maioria
absoluta de seus membros, por provocagao da mesa Diretora ou de
partido politico representado na Camara Municipal, apés processo
disciplinar instaurado pela Comissdo de Etica e Decoro
Parlamentar, na forma deste artigo.”

Todo o artigo 14 discorre sobre o procedimento formal para o processamento de
Vereador(a), com a devida instrucdo e garantia de ampla defesa e contraditério para
posterior julgamento pelo Plenario.

Pelo exposto, conclui-se que o Presidente da Camara ndo tem competéncia legal e
regimental para afastar qualquer Vereador que tenha sido representado por falta de ética ou
guebra de decoro parlamentar e que o afastamento ou suspensdo do mandato € medida
passivel de aplicagéo somente pelo Plenario, apds a instauragdo e processamento perante a
Comisséo de ética como penalidade e ndo como medida cautelar ou prévia ao julgamento.

A terceira questdo importante a ser analisada é se, em tese, a Camara poderia aplicar
tal medida nos termos em que fora requerida para afastar liminarmente o Vereador
representado do exercicio das suas fun¢gbes do mandato, antes de concluido o
processo na Comisséo de Etica.

Em nenhum dos seus dispositivos a citada Resolugao prevé qualquer tipo de afastamento
prévio de Parlamentar que tenha sido denunciado.

Nas Disposi¢cdes Finais e Transitorias o Resolucédo 21/2009, que dispde sobre o Cadigo
de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dispde o seguinte:

“Art. 23 Os casos néao previstos neste Cdédigo serdo resolvidos,
soberanamente, pelo Plenario.

(..)

“Art. 25 Aplicam-se subsidiariamente aos processos e
procedimentos previstos nesta Resolugcdo o Regimento Interno da
Casa, a Lei Organica do Municipio e a legislacédo federal aplicavel
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a espécie.

Pois bem, ndo estando previsto o afastamento prévio das funcdes de Vereador daquele que
sofre representacao por Quebra de Decoro Parlamentar ou infracdo ética no Codigo de
Etica, nem no Regimento Interno e nem na Lei Organica do Municipio, poderia ser aplicada *
subsidiariamente” a legislacdo federal aplicavel a espécie, qual seja, o Decreto-Lei
201/1967.

Entretanto, tal medida que estava prevista no §2° do art. 7° do Decreto-Lei 201/67, que
foi revogada pelo art. 107 da Lei 9.504/97.

Ou seja, ndo existe previsao autorizadora no ordenamento juridico federal, nacional,
aplicavel a espécie, de que o Vereador denunciado por infracdo ética ou por quebra de
decoro parlamentar possa ser afastamento de suas func¢des antes do julgamento final
, No processo instaurado perante a Comissdo que serd apreciado pelo Colegiado do
Plenario apos finalizado.

Considerando que a matéria em debate ndo trata de questdées meramente regimentais, mas
versa sobre procedimento disciplinar e restricdo de direitos vinculada ao exercicio do
mandato eletivo, ndo se pode inferir que o Plenario possa “resolver soberanamente uma
situacdo nao prevista” sem observar os limites constitucionais de sua competéncia
legiferante.

Visto, por todo o exposto acima, que nao ha regimentalidade nem legalidade no pedido
formulado, a préxima questédo a ser abordada se funda nos aspectos constitucionais.

[1.2 — DA CONSTITUCIONALIDADE DO PEDIDO.

A analise a seguir ainda se funda na mesma terceira questdao acima mencionada, qual seja:
A terceira questdo importante a ser analisada é se, em tese, a Camara poderia aplicar
tal medida nos termos em que fora requerida para afastar liminarmente o Vereador
representado do exercicio das suas fun¢gbes do mandato, antes de concluido o
processo na Comissao de Etica.

J& vimos que ndo ha amparo de natureza regimental ou legal para tal medida, mas
veremos gue existem impedimentos constitucionais para essa decisao da forma tal
como requerida.

Relembrando os termos do Requerimento:

“Portanto, requer-se o processamento da presente representacdo, com
imediato afastamento, por esta presidéncia, do representado, com
posterior remessa desta representacdo, ao Conselho de Etica
para prossequimento do feito, onde serdo produzidas as provas

de direito.” (fls. 06) (grifo nosso)

O Eqgrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso ao apreciar questao
semelhante elencou as razdes pelas quais ndo sdo admissiveis decisées de afastamento de
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parlamentar antes de estabelecido o processo:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — REEXAME NECESSARIO
DE SENTENCA — MANDADO DE SEGURANCA - VEREADOR -
FALTA DE DECORO PARLAMENTAR — AFASTAMENTO DAS
FUNCOES LEGISLATIVAS — CONVOCAQAO DE SUPLENTE -
INEXISTENCIA DE LEGISLACAO - AUSENCIA DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - VIOLA(;AO AO DIREITO
LIQUIDO E CERTO — CONFIGURADO — SEGURANCA CONCEDIDA
— SENTENCA RATIFICADA. O processo de apuracdo de denuncia
perante a Casa Legislativa, principalmente pela possibilidade de
restricdo de direitos, deve seguir o mesmo rito adotado para os
processos administrativos, com observancia do devido processo
legal, amplo direito de defesa e intimag¢ao regular do vereador
denunciado, sob pena de nulidade do que for deliberado pela
Céamara Legislativa Municipal. (N.U 0001286-87.2015.8.11.0007,
MARCIO VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 16/09/2019, Publicado no DJE 26/09/2019).

Fica claro pela diccdo do decisium acima, que para aplicacdo de qualquer medida que
implique restricdo de direitos € imprescindivel a garantia do principio constitucional,
(cujo postulado é clausula pétrea de garantias fundamentais ao cidadao), de exercer o
direito ao contraditorio e a ampla defesa, inclusive nos processos administrativos, “sob pena
de nulidade do que for deliberado pela Camara Legislativa Municipal.”

Os processos disciplinares tém notadamente natureza penal, dado o seu carater punitivo e
necessitam, além de garantir o direito ao contraditério e a ampla defesa também
assegurar a observancia do principio da legalidade.

Se nao existe no ordenamento juridico a previsdo expressa de afastamento cautelar nao
pode o Plenério, apds os fatos ocorridos e apds apresentada a Representacao, criar
uma regra ndo prevista em desfavor do denunciado.

Esta é outra garantia fundamental da Carta Constitucional prevista no artigo 5° da CF/88,
associada a outra garantia que assegura a nao retroatividade de lei prejudicial ao réu,
vejamos:

Art. 50 (...)

V - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

(..)

XLVI - a lei requlara a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:
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a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢c&o de direitos;
(...)

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal;

XL - alei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

Importa colacionar o entendimento da doutrina nesta questdo, que corrobora o acima
mencionado.

O ilustre doutrinador Guilherme Nucci defende a ideia de intima associacdo entre o
principio da legalidade ao da anterioridade da lei penal. Desse modo, ndo havera
infracdo ou sancédo penal, sem que haja lei anterior. Logo, ao associar-se o0 principio em
guestdo com o principio da anterioridade, tem-se que carece de lei anterior
caracterizando o crime e antecipando a punicao.

Assinala o jurista:

“De nada adiantaria adotarmos o principio da legalidade, sem a
correspondente anterioridade, pois criar uma lei, apés o cometimento
do fato, seria totalmente inutil para a seguranca que a norma penal
deve representar a todos os seus destinatarios. O individuo somente
esta protegido contra os abusos do Estado, caso possa ter certeza
de que as leis penais sdo aplicaveis para o futuro a partir de sua
criacao, nao retroagindo para abranger condutas ja realizadas.

(GUILHERME, 2001, p.85)

O principio constitucional da legalidade é basilar aplicavel a administracdo publica,
previsto expressamente nos artigos 5°, inciso Il, e 37 da Carta Magna. Segundo a doutrina:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracao
nada pode fazer sendo o0 que a lei determina. Ao contrario dos
particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administracdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize.
Donde, administrar é prover aos interesses publicos assim
caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas
nela estabelecidos ou particularizados segundo suas disposi¢cdes”. (
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BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito
Administrativo. 192 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 93)

A conclusao sob a dtica constitucional é que o Plenario ndo poderia criar uma regra nao

prevista anteriormente para prever um afastamento que representa uma sangao restritiva do
direito ao exercicio do mandato.

E mais, ndo poderia fazé-lo sem a prévia e necessaria garantia do contraditério e ampla
defesa do representado.

Nesse sentido, trazemos a colagdo mais uma jurisprudéncia, emanada o Tribunal de Justica
de Séo Paulo que assinala que nao se restringe o exercicio de mandato eletivo de forma
liminar, antes de finalizado o procedimento que pode vir a resultar em cassacéao, detalhe,
mesmo que esteja previsto na lei local. Verbis:

Il — CONCLUSADO.

“Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Orgéanica de Itapeva que
prevé afastamento cautelar do Prefeito quando do recebimento de
denuncia, em afronta ao Decreto-lei 201/67 e & Sumula Vinculante n°
46 do STF. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre crime
de responsabilidade. Afastamento, ademais, s6 possivel ao final do
procedimento de cassagéo, nao liminarmente. Agao procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2172711-79.2020.8.26.0000;
Relator (a): Soares Levada; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data
de Registro: 05/03/2021).

MANDADO DE SEGURANCA RECURSO EX OFFiclO
VEREADORES QUE FORAM SUMARIAMENTE AFASTADOS DE
SEUS CARGOS INDEPENDENTE DE APRESENTAC}AO DE
DEFESA PEDIDO DE ILEGALIDADE DO AFASTAMENTO
OCORRENCIA NOTIFICACAO QUE DETERMINOU O
AFASTAMENTO REVESTIDA DE ILEGALIDADE NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA
SEGURANCA CONCEDIDA PEDIDO DE SUSPENSAO DOS
PROCEDIMENTOS CONDUZIDOS PELAS COMISSOES
PROCESSANTES IMPETRANTES QUE TIVERAM ACESSO A ATA
NO DECORRER DO PROCESSO ARQUIVAMENTO DOS
PROCESSOS POR QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR PELO
DECURSO DE PRAZO PERDA DE OBJETO RECURSO
PREJUDICADO. (TJSP; Remessa Necesséria Civel 0002138-
30.2009.8.26.0646; Relator (a): Franco Cocuzza; Orgdo Julgador: 52
Camara de Direito Publico; Foro de Urania - Vara Unica; Data do
Julgamento: 21/03/2011; Data de Registro: 22/03/2011).

Ante todo o acima exposto, conclui-se que:
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Nao cabe ao Presidente da Camara Municipal decretar o afastamento liminar de membro do
Parlamento que tenha sido denunciado por quebra de decoro parlamentar antes de
finalizado o procedimento pela Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar e exauridos os
procedimentos legais, regimentais e constitucionais previstos ante a falta de competéncia
funcional delineada em lei e no Regimento Interno acerca de suas atribui¢coes;

N&ao cabe ao Plenério criar uma regra restritiva do direito ao exercicio do mandato
parlamentar que néo esteja disciplinada anteriormente para o fato em questéo por afronta ao
principio da legalidade, seguranca juridica, do contraditorio, ampla defesa e da vedacao de
imposicao de sancao que retroaja para prejudicar o acusado;

IV - DO ENCAMINHAMENTO DO PROCESSO A COMISSAO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR.

O processo em questdo devera ser encaminhado para que a Comisséo de Etica e Decoro
Parlamentar tome as providéncias assinaladas no 82° do art. 14 da Resoluc¢ao n° 21/2009:

“Art. 14 A aplicacao das penalidades de suspensdo temporaria do
exercicio do mandato, de no maximo trinta dias, e de perda do
mandato sdo de competéncia do Plenério, que deliberard por maioria
absoluta de seus membros, por provocacdo da mesa Diretora ou de
partido politico representado na Camara Municipal, ap0s processo
disciplinar instaurado pela Comiss&o de Etica e Decoro Parlamentar,
na forma deste artigo.

§ 1° Ser& punivel com a suspensao temporaria do exercicio do
mandato o Vereador que incidir nas condutas descritas nos incisos V,
VI, VIl e VIIl do art. 5°, e com a perda do mandato o Vereador que
incidir nas condutas descritas no Art. 4° desta Resolucéo e no Art. 19
da Lei Organica do Municipio.

8 2° Recebida representacdo nos termos deste artigo, a Comisséo
observara os seguintes procedimentos:

| — o0 Presidente designard um relator, ao qual cabera promover as
devidas apuracdes dos fatos e das responsabilidades;

Il — nomeado o relator, serad remetida cOpia da representacdo ou
denuncia ao Vereador acusado, que terd o prazo de cinco sessdes
ordinarias para apresentar sua defesa escrita e indicar provas;

1l — esgotado o prazo sem apresentacao de defesa, o Presidente
nomeara defensor dativo para oferecé-la, reabrindo-lhe igual prazo;

IV — apresentada a defesa, o relator da matéria procedera as
diligéncias e a instrucdo probatoria que entender necessarias,
findas as quais proferira parecer no prazo de cinco sessdes
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ordinarias da Camara Municipal, concluindo pela procedéncia da
representagcédo ou por seu arquivamento, oferecendo, na primeira
hipotese, Projeto de Resolucdo destinado a declaracdo da
suspensédo ou perda do mandato;

V — o parecer do relator, quando for o caso, serd submetido a
apreciacdo da Comisséo, considerando-se aprovado se obtiver a
maioria absoluta dos votos de seus membros.”

Pelo que consta no bojo deste processo eletronico a Comissédo de Etica acatou a
representacdo, conforme teor da deliberacdo de seus membros as fls. 26, verbis:

Quanto ao segundo pedido, ou seja, a admissibilidade e
prossequimento da representacdo, e ainda se pode inferir do
parecer exarado pela Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de
Cuiaba, esta Comiss&o de Etica e Decoro Parlamentar acata para
dar prosseguimento ao feito com as providéncias e com as cautelas
de praxe.” (fIs.26) grifo nosso.

Desta forma, tendo sido juntados todos os documentos referentes ao Inquérito Policial
(anexos avulsos dentro do processo eletrénico), o processo deve ser remetido novamente a
Comissdao de ética para imediata designacao de Relator e notificagdo do Representado para
seu conhecimento dos termos da presente denuncia e concessao do prazo regimental para
apresentacao de sua defesa, que corresponde ao periodo de 5 (cinco) sessdes ordinérias,
nos exatos termos dos incisos | e 1l do §2° do art. 14 da Resolug&o n° 21/2009.

Anote-se que a Comisséo de Etica iniciou seus trabalhos no dia 11.07.2022 e, que no dia
17.07.2022 a Camara Municipal entrou em recesso parlamentar, interrompendo-se a
contagem dos prazos, uma vez que pela regra do artigo 22 do Cédigo de Etica os prazos
n&o correm Nno recesso.

V. DO VOTO.

Diante do exposto, considerando que o Presidente da Camara Municipal de Cuiaba néao
possui atribuicdo legal e nem regimental (previstas no art. 16 da LOM e no art. 36 do RI)
para decidir sobre o afastamento liminar, prévio de qualquer Parlamentar representado por
falta de ética e quebra de decoro parlamentar e;

Considerando, que o Plenario ndo tem competéncia prevista pelo Regimento Interno para
aplicar penalidade restritiva do direito ao exercicio do mandato por prazo indeterminado
(visto que o pedido ndo versou sobre a duragdo do afastamento) antes de finalizado o
procedimento na Comisséo de Etica e sem o devido estabelecimento do contraditério e a
ampla defesa do representado e;

Considerando, ainda, que nao subsiste fundamento juridico previsto na ordem constitucional
vigente para criacao de regra que afaste a aplicacao do principio do contraditorio e da ampla
defesa e do devido processo legal para aplicacdo de sancéo restritiva de direito quanto ao
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exercicio do mandato parlamentar segundo o entendimento dos tribunais patrios;

Considerando que a criagdo de qualquer regra em prejuizo do acusado, além da
inconstitucionalidade quanto ao direito de defesa, representa violagdo ao principio da
legalidade, que garante a impossibilidade do estabelecimento de sancdo sem lei anterior
gue a defina e assegura, ainda, que nenhuma lei pode retroagir em desfavor do réu,

Por todos as razGes acima esposadas, opina esta Comissdo que também ndo compete ao
Plenario deliberar para criar uma regra nao prevista no ordenamento interno e nem federal
para restringir direito ao exercicio do mandato do acusado, mormente apds o0 acontecimento
dos fatos ensejadores da Representacdo em seu desfavor e em contrariedade ao direito a
ampla defesa que Ihe assiste por forca de mandamento constitucional.

Portanto, o voto do Relator é pela improcedéncia do pedido de afastamento prévio por
decisdo unilateral do Presidente da Camara ou por decisao colegiada do Plenério

antes de finalizado o procedimento regular pela Comissédo de Etica nos exatos termos
previstos pela Resolucdo n® 21/2009, com imediato encaminhamento & Comissao de Etica
para as providéncias previstas no §2° do art. 14 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar
desta Camara Municipal.

E assim como voto, salvo melhor juizo.

[1] Todas as citacfes de fls nesta manifestacdo sao referentes ao processo eletrénico n°
11.261/2022 — Representacdo por Quebra de Decoro Parlamentar

Cuiaba-MT, 2 de agosto de 2022
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