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PARECER N° 535/2022

COMISAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 11261/2022

Assunto: Projeto de Resolucéo que “Decreta a Perda de Mandato por quebra de decoro
parlamentar.”

Autor: Comissao de Etica e Decoro Parlamentar.

| — RELATORIO

Sucintamente, trata-se de Representacdo por Quebra de Decoro Parlamentar contra o
Vereador Marcos Pacolla, em raz&o dos fatos ocorridos na data de 01/07/2022, ocasido em
gue o referido parlamentar proferiu disparos de arma de fogo que culminaram com o oObito
do policial penal Alexandre Miyagawa.

No documento de representacéo protocolado pela Vereadora Edna Sampaio em 05/07/2022
(fls. 03/10), a parlamentar alega que a conduta perpetrada pelo acusado configura
quebra de decoro parlamentar, nos termos do disposto no Cédigo de Etica da Camara
Municipal de Cuiaba. (grifo nosso)

Recebida a Representacdo, a Comissio de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
instaurou o Processo Disciplinar em face do Vereador Marcos Pacolla, por meio da
Resolucédo n° 01/2022 (fls. 62/63), que, foi publicada na Gazeta Municipal n® 436 em
05/08/2022.

O acusado foi devidamente notificado para apresentar sua defesa escrita nos termos do que
dispbe o Codigo de Etica desta Casa Legislativa no dia 09/08/2022.

O processo informa que o prazo para defesa transcorreu sem manifestacédo do investigado
(certidao fl. 66). Ato continuo foi nomeado defensor dativo, que apresentou defesa
administrativa as fls. 80/86.

O proprio acusado se manifesta pessoalmente com a solicitacdo de oitiva de testemunhas.

O Relator apresenta seu parecer, que foi acolhido por todos os membros da Comissao e
faz acompanhar seu Relatério Final pela procedéncia da Representacao juntando o
projeto de Resolucgé&o sobre a decretacdo da perda do mandato eletivo do Vereador
Marcos Pacolla.

O Presidente da Comiss&o de Etica encaminha o processo finalizado para a Presidéncia.

Em despacho de fls. o Presidente da Mesa Diretora, apés recebido o processo o
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encaminha para Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e Redacéo para “emissao de parecer
guanto a regularidade processual do projeto de resolu¢cdo da Comissdo de Etica e Decoro
Parlamentar.”

E a sintese do necessario.
Il — EXAME DA MATERIA

Trata-se de parecer acerca do Projeto de Resolucdo acima mencionado (fls. 103/110), que
dispde acerca da decretacdo da perda de mandato eletivo relativo ao Vereador Marcos
Pacolla.

O Projeto de Resolucdo é a materializagcdo da manifestacdo da decisdo da Comisséo de
Etica quando deliberar pela perda de mandato, conforme disp&e o art. 14, § 2°, inciso 1V da
Resolucgéo n° 21/2009, que reza:

“Art. 14 (...)

8§2° Recebida representacdo nos termos deste artigo, a_ Comissao
observara os sequintes procedimentos:

()

IV — apresentada a defesa, o relator da matéria procedera as diligéncias
e a instrucdo probatdria que entender necessarias, findas as quais
proferir4 parecer no prazo de cinco sessdes ordinarias da Camara
Municipal, concluindo pela procedéncia da representacao ou por
seu arquivamento, oferecendo, na primeira hipétese, Projeto de
Resolucdo destinado a declaracdo da suspensao ou perda do
mandato;

Portanto, de acordo com o previsto na norma aplicavel a espécie (Cédigo de Etica), o
Projeto de Resolucdo atende a previsao legal, uma vez que a Comisséo, nos termos do
voto do Relator (que foi acolhido pela unanimidade dos membros) decidiu 0 sequinte:

Pelo exposto, considerando que € dever da Comissao emitir um parecer conclusivo sobre a
acusacao, concluimos pela PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO (...)"

Deste modo, o Projeto de Resolucdo atende o previsto no art. 14, §2°, inciso IV da
Resolucdo n° 21/2009 (Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar), quanto & iniciativa
(Comiss&o de Etica) e contetido (decretacdo da perda de mandato do acusado).

Entretanto, € imperioso salientar que seria despicienda a manifestacdo desta Comisséo para
simples verificacdo da legalidade neste respeito, visto que tal conclusédo é passivel de
verificagéo de plano pela Mesa Diretora.

Outrossim, o rito a ser observado é aquele previsto no Codigo de Etica, no supracitado art.
14 da Resolugéo n° 21/2009, norma esta com natureza regimental como definido pelo art. 24
da mesma norma.
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Neste procedimento especial, qual seja, o procedimento para processo disciplinar em
desfavor de Vereador por Quebra de Decoro Parlamentar a Comissdo de Constituigao,
Justica e Redacgao tem manifestagao prevista somente em caso de Recurso do acusado (o
gue nao consta dos autos). Vide art. 14, 82°, inciso |l da Resoluc¢éo n° 21/2009:

“Art. 14 (...)

82° Recebida representacdo nos termos deste artigo, a_Comisséao
observara os sequintes procedimentos:

Il — da decisdo da Comissdo que contrariar norma constitucional,
legal, regimental ou deste Cdadigo, podera o acusado recorrer a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo, que se pronunciara
exclusivamente sobre os vicios apontados;

O dispositivo acima transcrito indica o tnico momento em que a CCJR manifesta apds a
decisdo da Comissao de Etica e prevé o preenchimento de 3 (trés) condi¢cbes para tanto:

Uma decisdo que o acusado considerar em contrariedade com norma “constitucional, legal,
regimental ou deste Codigo” — portanto trata-se de manifestacdo sobre a decisdo e nédo
sobre o Projeto de Resolucéo;

Tal decisédo sendo considerada pelo acusado como contraria as normas juridicas deve ser
objeto de recurso a CCJR - portanto, além de ser uma faculdade exclusiva do acusado, que
pode ou nédo a utilizar conforme seu sentir — “podera o acusado recorrer...”, ndo prevé
encaminhamento de oficio para avaliacao de legalidade do que produzido pela Comisséo;

A manifestacdo da CCJR nédo podera abranger todo o processo, mas se restringira a
analisar apenas 0s supostos vicios apontados pelo acusado em seu recurso: "se
pronunciara exclusivamente sobre os vicios apontados;”

N&o havendo Recurso a Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacao (como € caso em
apreco), a matéria segue direto da Comisséo de Etica para a Mesa Diretora e em seguida
para deliberacéo do Plenario.

Esse é o teor do disposto no_art. 14, §, inciso IX, que diz:

“Art. 14 (...)

8§2° Recebida representacdo nos termos deste artigo, a_Comisséao
observara os sequintes procedimentos:

IX — concluida a tramitacdo na Comiss&o de Etica e Decoro
Parlamentar, ou na Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao,
na hipotese de interposi¢cdo de recurso nos termos do inciso VI,
deste artigo, 0 processo sera encaminhado a Mesa Diretora e, uma
vez lido no expediente, publicado e distribuido em avulso para
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inclusdo na Ordem do Dia.”

O dispositivo acima transcrito deixa claro que a manifestacdo da CCJR, quando pertinente,
antecede o momento processual do encaminhamento do processo a Mesa Diretora para
providéncias.

ApoOs o recebimento do processo a Mesa Diretora deve diligenciar para que seja incluido na
Ordem da Sesséao Plenaria para fins de julgamento do Colegiado quando a decisao da
Comisséo de Etica.

Ademais, apoés recebido o processo, o Presidente tem o exiguo prazo (improrrogavel de 2
dias) — (Art. 16, 8 2° da Resolucdo n°® 21/2009) - para inclusdo em pauta, prazo este
incompativel o art.76, Paragrafo unico do Regimento Interno que concede prazo total de 15
dias Uteis para parecer da CCJR em casos envolvendo a Comisséo de Etica que versem
sobre a perda de mandato de Vereador.

Por todas as razbes acima exaradas, fica claro que a comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o ndo tem poderes revisionais sobre os trabalhos da Comiss&o de Etica e nem sobre
suas conclusdes exaradas em Projeto de Resolucdo (mérito) em procedimento ordinério,
sem que tenha havido recurso especifico do acusado.

No entanto, ainda que n&o tenha interposto recurso em momento devido, tem o
representado a prerrogativa de exercer em tempo razoavel a preparacao de sua defesa oral,
sendo notificado antecipadamente do contetdo integral do processo e da data da sessao de
julgamento, assim como os demais pares, para que, no caso destes Ultimos, possam
exercer o voto com conhecimento prévio do processo em relacdo a data designada para a
sesséao de julgamento.

Desta forma, de acordo com o previsto no art. 14, 8 2°, inciso IX da Resoluc&o n° 21/2009,
alhures citado, ha indicativo claro que deve haver publicidade do processo que foi
encaminhado a Mesa Diretora, para entdo seja determinada a sua inclusdo na Ordem do
Dia.

Assim, considerando que o portal oficial da Camara denota que ha convocacéao
extraordinaria para a sessao de julgamento, orientamos a Mesa Diretora para que, em nome
do devido processo legal e do principio da ampla defesa, sejam tomadas as seguintes
providéncias preliminares:

Considerando que todos os processos legislativos ja sdo publicos e estdo disponiveis para
conhecimento dos vereadores, que a Mesa Diretora, por meio da Secretaria de Apoio
Legislativo comunique oficialmente todos os Vereadores da disponibilidade do processo bem
como de seu namero processual para consulta;

Que a Mesa Diretora comunique oficialmente o acusado, dando-lhe vistas pelo prazo de 2
(dois) dias para dele conhecer integralmente antes da designacéo da sessao de julgamento;

Como nado héa possibilidade de arguicdo de nulidade em procedimento que ndo tenha
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causado prejuizo para o acusado, recomenda-se que em apreco ao principio da ampla
defesa, o0 acusado seja notificado pessoalmente da conclusao dos trabalhos da comisséo de
ética e da data da sessédo de julgamento para preparar sua defesa oral, caso entenda por
bem exercé-la.

Com tais consideracdes, esta Comissdo opina pela devolucdo imediata dos autos a
Secretaria de Apoio Legislativo para as providéncias legais e regimentais descritas acima,
anotando, ainda, que esta Comissao jamais se furtard em exercer seu papel orientativo
com respeito aos aspectos que lhe incumbe perquirir para o bom andamento dos trabalhos
desta Casa de Leis.

[.I - REGIMENTALIDADE
O projeto de resolucdo atende as exigéncias regimentais.
Il - REDACAO

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacédo estabelecidas na Lei Complementar
n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar n°. 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

IV - CONCLUSAO

Quanto ao Projeto de Resolucdo que acompanha as conclusfes finais da
Comissé&o de Etica e Decoro Parlamentar pela procedéncia da representacdo em desfavor
do acusado e que propde a decretacdo da perda do mandato, verifica-se que este
preenche os requisitos previstos no art. 14, 82° VIl da Resolugédo n° 21/2009.

Quanto a sessao de julgamento previamente marcada para a data de 28 de
setembro de 2022 por meio de sessdo extraordinaria, recomenda-se a Mesa Diretora que
antes de sua realizag&o notifique oficialmente o acusado das conclusdes da Comisséo de
Etica bem como informe aos demais Vereadores sobre a publicizagdo do processo no portal
oficial da Camara, para, apés decorridos 2 (dois) dias desta providéncia possa marcar a
sessdo de julgamento, a fim de contemplar o principio da ampla defesa, para que o acusado
possa preparar sua defesa oral, caso queira.

VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO DO PROJETO COM AS CONSIDERACOES DO
PARECER SOBRE A PREVIA PUBLICIZACAO DO PROCESSO ANTES DA SESSAO DE
JULGAMENTO.
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Cuiaba-MT, 28 de setembro de 2022
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