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REQUERIMENTO DE REPRESENTACAO PARA INSTAURACAO DE COMISSAO DE
INVESTIGACAO E PROCESSANTE

Dentncia por Infragdao Politico-
Administrativa. Descumprimento de Lei
Orgamentaria e Pratica Contra Expressa
Disposicao de Lei. Necessaria Apuragao de
Pratica de Infracdo Politico-Administrativa
Apenada com Perda do Mandato.

Senhor Presidente

FELLIPE CORREA, vereador pelo Municipio de Cuiaba, com fundamento nos artigos 4° e 5° do
Decreto n® 201/67 e art. 28, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal, vém,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, requerer a INSTAURACAO de COMISSAO
PROCESSANTE PARA APURACAO DA PRATICA DE INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA APENADA COM PERDA DO MANDATO em face do Excelentissimo
Senhor Prefeito EMANUEL PINHEIRO, pelas razdes faticas e juridicas doravante delineadas:

m DA INSTAURACAO DA COMISSAO PROCESSANTE PARA INVESTIGACAO DO
PREFEITO MUNICIPAL EM RAZAO DE INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

®m O Executivo Municipal encaminhou a Camara Municipal o OF GP N° 2342/2023, protocolado
em 10/08/2023 (Processo N° 31564/2023), que traz em seu bojo a Mensagem N° 22/2023,
contendo proposta de lei, cuja ementa € a seguinte: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
FIRMAR ACORDO DE PARCELAMENTO OU REPARCELAMENTO DE DIVIDAS
ORIUNDAS DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES FEDERAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

® Em suma, a mensagem pede autorizacdo legislativa para parcelar dividas relativas a tributos e
contribui¢des sociais dos 6rgaos do Poder Executivo Municipal junto a 6rgdos da Unido, cujos

valores que se encontram sem quitacdo compreendem encargos e retencoes de responsabilidade
da:

- Empresa Cuiabana de Satde Publica, no montante principal de R$
132.559.556,19, com o Instituto Nacional da Previdéncia Social-INSS,
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com o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo-FGTS e com a
Secretaria da Receita Federal ¢ Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional-PGFN; referente a IRRF ¢ PIS/COFINS/CSLL;

- Empresa Cuiabana de Limpeza Urbana no montante principal de R$
16.031.639,28, com o Instituto Nacional da Previdéncia Social-INSS e
com a Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional referente a IRRF;

- Fundo Unico Municipal de Educagdo no montante principal de R$
3.377.529,39, com o Instituto Nacional da Previdéncia Social-INSS;

- Tesouro Municipal no montante principal de R$ 13.829.469,07, com
o Instituto Nacional da Previdéncia Social - INSS e com a Secretaria da
Receita Federal.

m Como justificativa, o Executivo informa que a regularizagdo destas obrigagdes através de
parcelamento ou reparcelamento ¢ imprescindivel para que o Municipio obtenha as certidoes de
regularidade fiscal junto aos 6rgdos da Unido, sendo que estas certidoes sdo de carater
obrigatorio para liberagdo de repasses oriundos de convénios, emendas parlamentares ou
operagoes de créditos em andamento.

®m Informa ainda, a impossibilidade de recolhimento imediato, por parte do Municipio, para
quitagao definitiva das obrigagdes fiscais, por ser impossivel sob a Otica or¢gamentaria e
financeira, pois a destinacdo imediata de aportes para tal fim neste volume implicaria
necessariamente num impacto em diversas outras obrigagdes ndo-fiscais, tais como os demais
custeios necessarios para a manutengdo e conservagao da cidade e dos servigos publicos.
Esclarece, por ultimo, que a unica medida ¢ firmar o acordo destas obrigacdes em no minimo 60
meses.

m Logo, estamos diante de dividas oriundas da gestdo do Prefeito Emanuel Pinheiro, que
comumente usa desta pratica de parcelamento de débitos para jogar o “prejuizo” ao préoximo
gestor. Débitos aos quais deu causa por ingeréncia e malversacio dos recursos publicos!

®m Oportuno destacar, que a mensagem do executivo em debate ¢ uma confissdo do prefeito
municipal acerca das inimeras dentncias que esta Casa de Leis tem recebido de servidores
publicos municipais, acerca da falta de repasse dos valores de INSS e FGTS descontados em
folha salarial e retido pela Prefeitura, pratica esta que ¢ de apropriacao indébita.

m E de se verificar que a proposta trazida a este legislativo niio tem em seu cotejo qualquer
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estimativa de impacto orgamentario-financeiro, bem como, do impacto financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois anos subsequentes, € por se tratar de despesa obrigatoria

de carater continuado, ndo demonstra sequer a origem dos recursos para custeio, como dispde os
artigos 15, 16 e 17 da LC n° 101/2000.

Ademais, os valores descritos na mensagem se referem a uma divida de R$ 165.000.000,00
(cento e sessenta e cinco milhdes de reais), ndo trazendo extratos detalhados dos débitos, como
os encargos pelo ndo pagamento, juros, multa e corre¢do monetaria. Nao hé sequer documentos
que comprovem que a origem da divida ¢ de fato a que foi trazida na mensagem, nao se sabe a
natureza do tributo e se de fato nao foram feitos os repasses a Unido.

B N3o bastasse todas as irregularidades supramencionadas, a 9 Promotoria de Justi¢a Civel da

Comarca de Cuiabd — Defesa do Patrimonio Publico e da Probidade Administrativa do MPMT
emitiu a Notificagdo Recomendatoria n°® 17/2023, onde traz os seguintes apontamentos a
mensagem em questdo, dando ainda mais legalidade a instauracdo da comissao processante:

B CONSIDERANDO que a autorizagdo genérica postulada pelo Chefe do
Poder Executivo, além de ferir o Principio da Transparéncia, pode dar causa a

prejuizos consideraveis ao Municipio, a exemplo do pagamento de valores
prescritos;

® CONSIDERANDO que os valores indicados na mensagem nao
correspondem aqueles registrados na lista de devedores da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (https://www.listadevedores.pgfn.gov.br/);

® CONSIDERANDO que, de acordo com o paragrafo unico do art. 29 da Lei
Complementar 101/200, a operacao postulada pelo Poder Executivo equipara-

se a operacao de crédito, sujeita, por isso, ao cumprimento das exigéncias dos
arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

m CONSIDERANDO que a mencionada proposta viola os artigos 15 e 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/200);

® CONSIDERANDO que, a teor do disposto no art. 16 da mencionada Lei
Complementar 101/2000, o aumento de despesas deve ser acompanhado de
estimativa do impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes, além de declaragdo do ordenador de
que o aumento tem adequacdo or¢amentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anula e compatibilidade com o plano plurianual e com e lei de
diretrizes or¢amentarias;

m CONSIDERANDO que o Cddigo Penal brasileiro tipifica como crime contra
as financas publicas ordenar, autorizar ou realizar operacdo de crédito com

inobservancia de limite, condi¢do ou montante estabelecido em lei (Inc. I do
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§ Unico do art. 359-A);

®m Por fim, conclui o Ministério Publico que a aprovacgao legislativa desta Mensagem n° 22/2023

sem a observagdo de todos os requisitos legais trazidos, tem o condao de causar elevado dano ao
erario municipal, podendo levar a responsabilizagdo solidaria daqueles que autorizarem esta
pratica ilegal, recomendando aos 25 vereadores desta Casa de Leis a ndo aprovagdo da proposta

legislativa.

Da narrativa fatica ora apresentada, somado as provas carreadas, bem com a Notificacdo
Recomendatoria N° 17/2023, ora anexada, resta cristalina a omissao e negligéncia com o erario
publico, em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com os principios da moralidade,
da economicidade e da probidade com a coisa publica.

Desta feita, uma vez demonstrada a pratica de ato contra expressa disposi¢ao de lei, bem como
omissdo e negligéncia na defesa do orcamento, das rendas, dos direitos e interesses do
Municipio, resta claro que o Prefeito Municipal, o Sr. EMANUEL PINHEIRO, incorreu em
infracdo politico-administrativa, inscrita no art. 4°, inciso VI, VII VIII, do Decreto 201/67.

DOS REQUISITOS PARA INSTAURACAO DA COMISSAO PROCESSANTE

A descricdo dos fatos demonstra que o Prefeito Municipal, o Sr. EMANUEL PINHEIRO,
incorreu em infragao politico-administrativa, descrita no art. 4°, inciso VI, VII e VIII, do Decreto
201/67, qual sejam:

“Art. 4° Sao infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassa¢ao do mandato:

VI — Descumprir o or¢camento aprovado para o exercicio financeiro;

VII — Praticar, contra expressa disposiciao de lei, ato de sua competéncia
ou omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administracio da Prefeitura;”

m Tal dispositivo visa a prote¢ao dos bens publicos, rendas, direitos ou interesses do Municipio,

tentando evitar o descaso, alcancando também aqueles de propriedade do Estado e da Unido que
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estejam sob a administragdo do Municipio. Edilene Lobo (2003) elucida que:
O dever de cuidar do patrimdnio publico ¢ de matriz constitucional,
elevando aos pincaros a protecao aos bens e interesses publicos e
exigindo dos Administradores constante vigilancia. Eles vao desde as
ruas, pragas, prédios até os titulos, dinheiro, automoveis, edificios,
papéis, moveis, maquinas, animais € outros.

m De outra banda, a legislacdo esclarece que na ocorréncia de infragdo politico-administrativo o
mandatario devera responder pelos fatos em comissdo processante instaurada, nos termos do art.
5° do Decreto - Lei n° 201/67.

m Por todo o exposto, tem-se que o presente requerimento aponta de maneira clara e especifica os
fatos determinados que caracterizam infracao politico-administrativa. Sendo assim, tendo sido
demonstrado o preenchimento de todos os requisitos exigidos, a instaura¢do da Comissao
Processante ¢ medida que se impde.

[II. REQUERIMENTO

m O recebimento da presente dentincia com a posterior instauragdo de Comissao Processante para
apurar as infragdes politico-administrativas cometidas pelo Prefeito Emanuel Pinheiro descritas
na presente denuncia, nos termos do art. 58, inciso I do Regimento Interno da Camara Municipal
de Cuiaba e no art. 5° do Decreto-Lei 201/67;

m Ao final, restando demonstrada a pratica das infra¢des descritas, procedendo a perda do mandato,
nos termos do art. 4°, inciso VI, VII e VIII e art. 5° do Decreto n. 201/67.

m Protesta pela produ¢do de todas as provas admitidas em Direito, inclusive, mediante oitiva do
denunciado.

Palacio
Paschoal
Moreira
Cabral,
Sala
das Sess
oes, em
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12 de
setembro
de 2023.
FELLIPE CORREA
Vereador - Cidadania
Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes em, 12 de setembro de 2023.
Fellipe Corréa (Camara Digital) - CIDADANIA
Vereador(a)
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