ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
GABINETE DO VEREADOR FELLIPE CORREA

AO EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CUIABA, VEREADOR CHICO 2000.

Denuncia por Infracdo Politico-Administrativa.

Praticar, contra expressa disposigdo de lei, ato

de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica.

Necessaria Apuragdo de Pratica de Infra¢do
Politico-Administrativa Apenada com Perda

do Mandato.

FELLIPE CORREA, vereador pelo Municipio de Cuiaba, com
fundamento nos artigos 4° e 5° do Decreto n® 201/67 e art. 44, inciso IV, do Regimento
Interno da Camara Municipal, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, requerer a
INSTAURACAO de COMISSAO PROCESSANTE PARA APURACAO DA
PRATICA DE INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA APENADA COM
PERDA DO MANDATO em face do Excelentissimo Senhor Prefeito EMANUEL

PINHEIRO, pelas razdes faticas e juridicas doravante delineadas:

I. DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Decreto n° 201/67 menciona em seu art. 5°, inciso I, que qualquer
eleitor pode apresentar denlincias, com intuito de instaurar comissdo processante, € para
comprovar esse requisito imprescindivel, anexa a este requerimento, certiddo de quitacao

eleitoral do Vereador Denunciante.

Cepor®. 0200r Eanmead( 0o3A005vv0, Catnasachasmtigov. br g,
digitalmente conforme MP n 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

w2 BaiaRdallelonce. ik, (Erasa Motela Gabiall ot iaba/ VT

L]
Pt b5

Assinado digitalmente por FELLIPE PEREIRA

CORREA:01476756180 Data: 13/06/2024

15:19:31
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GABINETE DO VEREADOR FELLIPE CORREA

II. DOS FATOS PARA INSTAURACAO DA COMISSAO PROCESSANTE.

Ao gestor municipal, ¢ obrigatéria a adog@o de regras fiscais que objetivam

a correta aplica¢do dos recursos publicos na prestacdo de servigos.

Todavia, apds andlise das contas de Cuiaba referente o exercicio de 2022,
restou constatado, que o Prefeito Municipal desrespeitou as normas fiscais no que tange a
adocdo de acdes planejadas e transparentes, comprometendo a execugdo das agdes

definidas para o desenvolvimento do Municipio no exercicio subsequente.

Para melhor compreensdo acerca das normas fiscais € demonstracdes
contdbeis que regem a administra¢do publica, passamos a discorrer conceitos e defini¢des

sobre a matéria:

1- Balanco Patrimonial e sua Relevancia

O Balango Patrimonial ¢ a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa
€ quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patrimonio publico. Esta demonstra¢do inclui ativos, passivos e
patrimdnio liquido, oferecendo uma visdo abrangente da posi¢ao financeira do municipio.
A andlise do balanco patrimonial permite identificar se o0 municipio possui ativos liquidos

suficientes para cobrir seus passivos, incluindo os restos a pagar.
2- Balancete de Verificacao
O Balancete de Verificagdao ¢ um relatorio contébil que lista todas as contas

do livro razdo com seus respectivos saldos devedores e credores, totalizando-os para

assegurar que a contabilidade estd em equilibrio. Este documento ¢ crucial para a detec¢ao

LA %(EHHCQ%M‘ﬁ#gﬁl&@m?/t%%gﬁd%@&féom%&&é%%l)mﬁﬁ%ad%éiabé/ NIIE
ik Cepoh®.02@+0a0rBameaq( 60bZ1058603A005000, CAENAEALLESMRLGOV. br gt
; digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP-Brasil. .



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
GABINETE DO VEREADOR FELLIPE CORREA

de erros contabeis e para garantir a precisdo das informagdes financeiras. No contexto da
apuragdo da disponibilidade financeira, o balancete de verificagdo serve para validar a
correcdo dos lancamentos contidbeis e a fidedignidade dos dados apresentados nos

demonstrativos financeiros.

3- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
integrante do Relatério de Gestdo Fiscal, visa a dar transparéncia ao equilibrio entre a
geracdo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa. Este demonstrativo
confronta os restos a pagar empenhados e ndo liquidados com a disponibilidade de caixa
liquida, segregada por vinculacio, conforme disposto no art. 55, inciso III, alineas “a” e “b”
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Este controle ¢ crucial para assegurar que as
despesas inscritas em restos a pagar nao processados estejam adequadamente respaldadas

por recursos financeiros.

4- Processo de Apuracio da Indisponibilidade

A indisponibilidade financeira ¢ apurada por meio de diversos documentos
e relatérios contdbeis, incluindo o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, o Balango Patrimonial e o Balancete de Verificagdo. A seguir, descreve-se

o processo detalhado:

4.1- Identificacao das Despesas:

4.1.1- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar:

Este demonstrativo identifica todas as despesas empenhadas e ndo liquidadas no exercicio

financeiro, classificando-as como restos a pagar.
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4.1.2- Balango Patrimonial: Verifica as contas de passivo circulante para
identificar os restos a pagar, garantindo que todas as obrigacdes de curto prazo sejam

adequadamente registradas.

4.2- Disponibilidade de Caixa:

4.2.1- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa: Verifica a
disponibilidade de caixa liquida segregada por vinculagdo de recursos, ou seja, 0s recursos

efetivamente disponiveis para pagar as despesas inscritas como restos a pagar.

4.2.2- Balancete Financeiro: Confirma os saldos de caixa e bancos,
assegurando que os valores registrados no balancete estdo alinhados com os disponiveis

para quitacdo das obrigagdes.

4.5- Confronto das Informacoes:

4.5.1- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar:
Confronta o valor total dos restos a pagar empenhados e ndo liquidados com a
disponibilidade de caixa liquida. Esse confronto ¢ feito para cada fonte de recursos,

garantindo a transparéncia e o controle detalhado.

4.5.2- Balango Patrimonial: Analisa os ativos circulantes, principalmente
caixa e equivalentes de caixa, para garantir que sdao suficientes para cobrir 0s passivos

circulantes, incluindo os restos a pagar.
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4.5.3- Balancete de Verificagdo: Utilizado para verificar a consisténcia e a
precisdo dos saldos contabeis, validando os dados do balanco patrimonial e do

demonstrativo de disponibilidade de caixa.

5- Apuracao da Insuficiéncia:

5.1- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar:
Caso a disponibilidade de caixa seja insuficiente para cobrir as despesas inscritas como
restos a pagar, essa insuficiéncia ¢ evidenciada no demonstrativo, apontando o
desequilibrio financeiro.

5.2- Balang¢o Patrimonial: Evidencia a insuficiéncia de ativos liquidos para

cobrir os passivos de curto prazo, refor¢ando a necessidade de medidas corretivas.

5.3- Balancete de Verificagdo: Confirma os resultados apresentados nos
demais documentos, garantindo a acuracidade das informagdes sobre a indisponibilidade

financeira.

6 - Principios da Responsabilidade Fiscal.

O equilibrio na execu¢do orcamentdria ¢ uma obrigacao legal que deve ser
priorizada por toda administracdo. A conducdo ordenada do gasto publico € o que a torna
eficiente e eficaz. As despesas devem ser empenhadas ndo somente porque ha crédito
or¢amentario disponivel, mas, principalmente, para atender as necessidades da populacao.
Quando despesas empenhadas ndo sdo liquidadas até o final do exercicio, elas sdo inscritas

como restos a pagar nao processados.

7 - Consequéncias da Inscricio de Restos a Pagar sem Disponibilidade

Financeira.
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O pagamento de despesas de restos a pagar sem disponibilidade financeira
reservada em exercicios anteriores leva a administragdo a utilizar recursos do exercicio
corrente, desequilibrando or¢camentariamente as receitas e despesas do ano. Isso pode
resultar no contingenciamento de dotagdes e inviabilizar projetos e atividades previstas na

Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

8 - Regime de Competéncia e Restos a Pagar.

Conforme a Lei Federal n° 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, o regime de
competéncia para a contabilizagdo da despesa orcamentdria exige que a apropriacdo destas
seja feita no exercicio financeiro ao qual pertencem. As despesas empenhadas dentro da
competéncia de um exercicio € ndo pagas até seu encerramento sdo inscritas na
contabilidade publica como restos a pagar. Estes restos a pagar representam um passivo
financeiro cuja liquidagdo e pagamento ndo dependem de autorizacao legislativa no ano

subsequente.

Montantes significativos de restos a pagar sem cobertura financeira
suficiente comprometem a disponibilidade de caixa da administragdo, podendo limitar a
execucao orcamentaria atual por insuficiéncia de numerdrio para atender a dotagdo

disponivel.

10 - Analise das Contas do Municipio de Cuiaba

A analise das contas de 2022 do municipio revelou uma insuficiéncia

financeira de RS 306.370.623,53 (trezentos e seis milhoes, trezentos e setenta mil,

seiscentos e vinte e trés reais e cinqiienta e trés centavos), para o pagamento de restos a
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pagar processados e ndo processados, considerando-se a analise global de todas as fontes

de recursos.

O quociente de disponibilidade financeira ¢ um indicador critico para medir
a capacidade de um municipio de honrar suas obrigacdes de curto prazo, particularmente
os restos a pagar processados e nao processados. Sua analise ¢ fundamental para garantir a

responsabilidade fiscal e a transparéncia na gestao publica.

Posto isso, passa-se a andlise da disponibilidade financeira para pagamento

dos restos a pagar no exercicio de 2022, conforme planilha de apuracio abaixo:

Conta do Balancete de Verificacao Saldo em 31/12 de 2022

Disponibilidade de Caixa Bruta - Contas RS 110.698.437,92
RP Liquidados e Nao Pagos - De Exercicios Anteriores |R$ 30.235.256,80

RP Liquidados e Nao Pagos - Do Exercicio RS 256.892.274,72
Demais Obrigagdes Financeiras 2188 e 2288 R$ 129.942.282,54

Indisponibilidade de Caixa Liquida (Apds a Inscricao
_ -R$ 306.371.376,14
em Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio)

Para apuracdo da indisponibilidade financeira, os dados foram colhidos do
portal de transparéncia do Municipio, da aba Contas Publicas do Balancete de Verificagdo

do més de dezembro de 2022, conforme imagens a seguir:
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MATO GROSSO Dt /0412023
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA T
Balancete Contbil
@ Perlodo: 011212022 & 3111212022 - Exercicio: 2022
Consolidacio Geral
Grgso: Todos
Saldo Anterior Movimento Saldo Final
Conta Reduzida| Descricio Diébito Crédito Débito Crédito Débito Crédito
1.0.0.0.0.00.00.00.00.00 1 |ATIVO 3.178969.619,23 S0.7T0674,78| 3.340.765.880,31( 337137863923 3167.73452328 110.148.337 75
1.1.0.0.0.00.00.00.00.00 2 |ATIVO CIRCULANTE 358.226.881,33 000 1.302458577.80) 1.410.570.27367 250.115.195 46 0,00
1.1.1.0.0.00.00.00.00.00 3 m 237.334.364,30 000) 1.112.386.989.57| 1.239.02291595 0.00
1.1.1.1.0.00.00.00.00.00 4 |CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM 237.334.364,30 000 1.112.386.989.57| 1.239.02291595)  110.698.437 92 0,00
MOEDA NACIONAL
1.1.1.1.1.00.00.00.00.00 5 |CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM 237.334.364 30 0,00 111238698957 1.239.02291595 110.698.437,92 0,00
MOEDA NACIONAL - CONSOLIDAGAO
*1.1.1.1.1.01.00.00.00.00 6 |CAIXA(F) 0,00 0,00 40.142.358,08 40.142.358,08 0,00 0,00
*1.1.1.1.1.02.00.00.00.00 7 |CONTA UNICA (F) 10.314.937 36 000  419.025540.73(  427.331.440,28 2.009.037 81 0,00
*1.1.1.1.1.19.00.00.00.00 13 [BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS 227.019.426 94 0,00 653.219.080,76 771.549.117 59 108.689.400,11 0,00]
CONTAS (F)
1.1.2.0.0.00.00.00.00.00 21 |CREDITOS A CURTO PRAZO 28.442.759,17 000  189.600.175.23] 10880349886  100.338.43554 0,00
1.1.2.3.0.00.00.00.00.00 140 |CREDITOS DE TRANSFERENCIAS A 28442759 17 0,00 189.689.175.23 108.803.498 86 109.338.435 54 0,00
RECEBER
1.1.2.3.4.00.00.00.00.00 164 |CREDITOS DE TRANSFERENCIAS A 2844275817 0,00 189.699.175.23 108.803.498 86 108.338.435,54 0,00
RECEBER - INTER OFSS - ESTADD
1.1.2.3.4.01.00.00.00.00 165 [CREDITOS DECORRENTES DA 2844275917 0,00 30.6248.208,03 68.070.967 20 0,00 0,00
PARTICIPACAO NAS RECEITAS DOS
ESTADOS
*1.1.2.3.4.01.88.00.00.00 172 |QUTRAS PARTICIPAGOES NA RECEITA DOS 2844275817 0,00 39.628.208,03 68.070.967,20 0,00 0,00]
ESTADOS (P)
*1.1.2.3.4.03.00.00.00.00 5663 |CREDITOS DECORRENTES DE 0,00 000  150.070.967,20 40.73253166|  109.338.43554 0,00
TRANSFERENCIA DO 5US
1.1.3.0.0.00.00.00.00.00 426 | DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO 20.784.700,08 0,00 372.413,00 78.791,08 30.078.322,00 0,00
PRAZO
1.1.3.5.0.00.00.00.00.00 493 |DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES 77484 08 0,00 231.687,00 7879108 230.380,00 0,00
VINCULADOS
1.1.3.5.1.00.00.00.00.00 494 | DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES 77.484,08 0,00 231.887,00 78.791,08 230.380,00 0,00
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“ ::ggsiﬁ;sgumclpm DE CUIABA vy
- Balancete Contabil T
6 Pariodo: 01/12/2022 & 31/12/2022 - Exercicio: 2022
Consolidagao Geral
Orgao: Todos
Saldo Anterior Saldo Final
Conta Reduzido| Descrigho Débito Crédito Débita Crédita Débito Crédito
* 6.2.2.1.3.02.00.00.00.00 5110 [CREDITO EMPENHADO EM LIQUIDAGAQ 0.00 263.291.96 6.853.710.75 6.590.418.79 0.00 0.00|
*6.22.1.3.03.00.00.00.00 5111 [CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO A PAGAR| 0,00 162.242.968,77 704.002.196,95 541.750.228,18 0,00 0,00
* 6.2.2.1.3.04.00.00.00.00 5112 [CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO 0,00 2.708.668.443.77 19.366.134.50 43316063144 000 3.122.462.940.71
*6.22.1.3.07.00.00.00.00 5115 [EMPENHOS LIQUIDADOS INSCRITOS EM 0,00 0,00 0,00 256.802.274,72 0,00 256.892.274,72
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
6.3.0.0.0.00.00.00.00.00 5128 |EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR 0,00 127.013.610,60 1.035.904,79 257,928 179,51 0,00 383.905.885.41
6.3.2.0.0.00.00.00.00.00 5142 |EXECUGAO DE RP PROCESSADOS 0,00 127.013.610,69 1.035.904,79 257.928.179,51 0,00 383.905.885,41
*6.3.2.1.0.00.00.00.00.00 5143 |RP PROCESSADOS A PAGAR 0,00 31.271.161,50 1.035.904,79 0,00 0,00 30.235.256.80|
*6.3.2.2.0.00.00.00.00.00 5144 [RP PROCESSADOS PAGOS 0,00 95.742.449,10 0.00 362.652,72 0,00 96.105.101.82]
*6.3.2.7.0.00.00.00.00.00 5146 |REEROCESSADDSHINSCRIDAOINGY 0,00 0,00 0,00 256.802.274,72 0,00
6.3.2.9.0.00.00.00.00.00 5147 [RP PROCESSADOS CANCELADOS 0,00 0,00 0.00 673.252,07 0,00 673.252,07
*6.3.2.9.9.00.00.00.00.00 5151 [OUTROS CANCELAMENTOS DE RP 0,00 0,00 0,00 673.252,07 0,00 673.252,07
TOTAL CONTROLES DA EXECUGAOQ DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO 0.00] 26.143.324.727.78| 5.702.396.369.42| 6.045.157.639.50 0,00| 26.486.085.997,86
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@ Perlodo: 01/12/2022 4 31/12/2022 - Exercicio: 2022
Consolidagio Geral
Orgao: Todos
Saldo Anterior Movimento Saldo Final
Conta Descrigio Débito Crédito Débito Crédito Débito Crédito
*2.1.4.1.1.12.01.51.00.00 5881 |TRIBUTOS RENEGOCIADOS (P) 0,00) 2.581.870,00 0,00| 178.872,86 0,00 2.760.742,86)
2.1.7.0.0.00.00.00.00.00 2209 |PROVISOES A CURTO PRAZO 0,00) 32.719.074,00 842651271 19.659.232,30 0,00 43.951.793 50|
2.1.7.1.0.00.00.00.00.00 2210 |PROVISAD PARA RISCOS TRABALHISTAS A 0,00) 12.109.268,00 0,00/ 19.659.232,30 0.00 31.768.500,30]
CURTO PRAZO
2.1.7.11.00.00.00.00.00 2211 |PROVISAD PARA RISCOS TRABALHISTAS A 0,00) 12.109.268,00 0,00 19.859.232,30 0,00 31.768.500,30|
CURTO PRAZO - CONSOLIDAGAO
*2.1.7.1.1.01.00.00.00.00 2212 |PROVISAQ PARA INDENIZAGOES 0,00 12.109.268,00 0,00 19.669.232,30 0.00 31.768.500,30]
TRABALHISTAS (P)
2.1.7.4.0.00.00.00.00.00 2222 |PROVISAD PARA RISCOS CIVEIS A CURTO 0,00 20.609.806,00 8.426.512,71 0,00 0,00 12.183.283,20]
PRAZO
2.1.7.4.1.00.00.00.00.00 2223 |PROVISAD PARA RISCOS CIVEIS A CURTO 0,00) 20.609.806,00 8.426.512,71 0,00 0,00 12.183.283,29]
PRAZO - CONSOLIDAGAD
*2.1.7.4.1.01.00.00.00.00 2224 |PROVISAOD PARA INDENIZACOES CIVEIS 0,00 20.609.806,00 8.426.512,71 0,00 0,00 12.183.263 29|
]
2.1.8.0.0.00.00.00.00.00 2237 |DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO 000]  157.163.926,35 40.921.201,66| 43.441.909,93 0.00 159.684.634 62|
2.1.8 8.0.00.00.00.00.00 2208 _ 0,00 129.319.510,63 39.033.065.55, 39.655837 46 0,00 120042 282 54
2.1.8.811.00.00.00.00.00 2297 |WALORES RESTITUIVEIS - CONSOLIDAGAQ 0,00) 21.314.027,34 4.059.103,54] 10.751.870,21 0,00 28.006.784,01
2.1.8.81.01.00.00.00.00 2288 |CONSIGNAGOES 0,00) 2104122215 4.042.468,19) 10.735.449,64 0,00 27.734.202,60|
*2.1.8:8.1.01.03.00.00.00 2301 |ENCARGOS SOCIAIS - OUTRAS ENTIDADES 0,00 113,83 0,00 0,00 0,00 113,83]
(F)
*2.1.8.8.1.01.10.00.00.00 2308 |PENSAO ALIMENTICIA (F) 0,00) 76.385.01 388.261,68 351.745,49 0.00 39.868.81
*2.1.88.1.01.11.00.00.00 2309 |PLANOS DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA 0,00) 349114 349114 0,00 0,00 0,00
MEDICA (F)
*2.1.8.8.1.01.80.00.00.00 2317 |OUTROS CONSIGNATARIOS (F) 0,00 20.961.232,17 3.650.716.36| 10.383.704,15 0,00 27.694.219 96|
2.1.8.81.04.00.00.00.00 2322 |DEPOSITOS NAQ JUDICIAIS 0,00) 272.805,19 16.634,35 16.420,57 0,00 272581 41
*2.1.8.8.1.04.01.00.00.00 2323 |DEPOSITOS E CAUGOES (F) 0,00) 3.406,31 0,00 0,00 0,00 3.406.31
* 2.1.6.6.1.04.99.00.00.00 2328 |OUTROS DEPOSITOS (F) 0,00) 269.398,88 16.634,35 16.420,57 0,00 269.185.10
2.1.8.8.2.00.00.00.00.00 2330 |VALORES RESTITUIVEIS - INTRA OFSS 0,00) 28.765.589,84 8.999 595,58 8.701.821,60 0,00 28 467.715 86|
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Quando analisadas as fontes individualmente, a insuficiéncia financeira
totaliza R$ 375.610.348,37 evidenciando um desequilibrio financeiro significativo. Esta

situacdo compromete a gestdo fiscal do municipio, contrariando os principios de

responsabilidade fiscal estabelecidos pela LRF.

Demonstramos no quadro a seguir as fontes que apresentaram

indisponibilidade:

Identificacao dos Recursos

Indisponibilidade

de Caixa

Liquida (Apds a Inscricio em
Restos a Pagar Nao Processados

do Exercicio)

500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos

-R$ 180.978.054,17

501 - Outros Recursos ndo Vinculados

-R$ 632.606,00

600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
do Governo Federal - Bloco de Manutengdao das Ac¢des e Servicos
Publicos de Saude

-R$ 127.573.733,69

601 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
do Governo Federal - Bloco de Estruturagdo da Rede de Servigos
Publicos de Satde

-R$ 2.032.544,73

602 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
do Governo Federal - Bloco de Manutengdao das Ac¢des e Servicos
Publicos de Saude - Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-
19 no bojo da acdo 21CO0.

-R$ 601.959,76

603 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
do Governo Federal - Bloco de Estruturagdo da Rede de Servigos
Publicos de Saude - Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-
19 no bojo da acdo 21CO0.

-R$ 199.020,44

621 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
do Governo Estadual

-R$ 11.622.155,26

659 - Outros Recursos Vinculados a Satude

-R$ 16.790.609,02

665 - Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres
vinculados a Assisténcia Social

RS 12.071,11

540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos
delmpostos

e Transferéncias

-R$ 22.661.197,93

550 - Transferéncia do Salario Educagao

-R$ 42.848,46
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704 - Transferéncias da Unido Referentes a Compensagdes Financeiras

pela Exploragdo de Recursos Naturais RS 2.947.155,26

749 - Outras vinculagoOes de transferéncias -R$ 3.467.165,31

751 - Recursos da Contribuicdo para o Custeio do Servico de

Tluminagdio Pablica — COSIP "R$ 5.758.519.89

759 — Recursos Vinculados a Fundos -R$ 290.707,34

TOTAL -R$ 375.610.348,37

Da andlise dos demonstrativos acostados, mostra-se necessario que a
administragdo municipal adote medidas urgentes para corrigir este desequilibrio, revisando
as despesas e melhorando a gestdo dos recursos financeiros. Além disso, ¢ essencial
garantir maior transparéncia e clareza na prestagao de contas, especialmente em relacao as
anulacdes de empenhos e a gestdo dos restos a pagar, para assegurar a confianga na

administragdo publica e o cumprimento das obrigacdes financeiras do municipio.

Em razdo dos relatorios analisados, ficou comprovado que o Prefeito
Municipal, mediante ao desmazelo em sua administragdo, provocou um desequilibrio
financeiro e comprometimento de a¢des projetadas para desenvolvimento do municipio,
descumprindo o dever legal de responsabilidade na gestdo fiscal, estabelecido no § 1°, do

art. 1°, da LRF, caracterizado por insuficiéncia financeira.

Art. 1°(...)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condig¢oes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,

dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por

U2 Barae de,Melgacem$ih s AEFaGRMOrGIR: Sra il brlaGBifQ Giaba/M T
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antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos

a Pagar.

E, ao descumprir a dispositivo que impde acOes para garantia de
equilibrio financeiro, o Prefeito Municipal incorre em infracdo politico-
administrativa apenada com perca de mandado pelos impactos gerados por essa

inobservancia, de acordo com o art. 4°, do Decreto 201/67, in verbis:

Art. 4° Sao infracoes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas
com a cassaciao do mandato:

I - Impedir o funcionamento regular da Camara;

II - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos
que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de

obras e servigos municipais, por comissdo de investigacdo da Camara ou
auditoria, regularmente instituida;

III - Desatender, sem motivo justo, as convocag¢des ou os pedidos de
informacdes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicagdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a
essa formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, ¢ em forma regular,
a proposta orgamentaria;

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro;

VII - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica:

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito 2 administracdo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou
afastar-se da Prefeitura, sem autorizacao da Camara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.
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E, na atuagdo de fiscalizador deste denunciante, fora identificado pontos
que ensejam a ocorréncia de infragdo politico-administrativa no que tange a pratica de ato
contra expressa determinacdo legal ao ordenamento fiscal insculpido no art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, que demonstra ineficiéncia na gestdao dos recursos publicos do

Municipio de Cuiab4, os quais serdo demonstrados a seguir.

III. DAS INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS - PRATICAR,
CONTRA EXPRESSA DISPOSICAO DE LEI, ATO DE SUA COMPETENCIA OU
OMITIR-SE NA SUA PRATICA - INEXISTENCIA DE RECURSOS PARA
CUSTEAR RESTOS A PAGAR.

O descumprimento abordado, esta relacionado a insuficiéncia financeira
de R$ 306.370.623,53 (trezentos e seis milhdes, trezentos e setenta mil, seiscentos e vinte e
trés reais e cinquenta e trés centavos) para pagamento de restos a pagar processados € nao
processados, apurados, os quais deveriam ter sido pagos no exercicio de 2022, mas nao

foram entrando nos restos a pagar de 2023.

Para introducdo do assunto faz-se um breve resumo acerca da definicao

dos restos a pagar dada pela Lei n® 4.320/64, em seu art. 36, in verbis:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas
das ndo processadas.

Assim, intitulam-se como Restos a Pagar Processados — RPP as
despesas legalmente empenhadas cujo objeto de empenho ja foi recebido ou realizado, ou
seja, aquelas cujo segundo estagio da despesa publica denominado de liquidacao j& ocorreu,

¢ Restos a Pagar Nao Processados — RPNP, aqueles derivados de despesas legalmente
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empenhadas que ndao foram liquidadas e nem pagas at¢ 31 de dezembro do mesmo

exercicio.

De inicio cabe esclarecer que a Lei Complementar Federal 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF), expds em seu art. 1°, §1°, a interpretacdo dos

pressupostos de responsabilidade na gestao fiscal:
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com

amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo

planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante

o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢oes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos

a Pagar.

A LRF estabelece que as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro correspondente. Quando ha despesas inscritas em restos a pagar sem a
correspondente disponibilidade financeira, isso implica em um desajuste no planejamento

or¢amentario e financeiro do municipio, configurando uma infracdo a LRF.

Conforme a Lei Federal n° 4.320/64, o regime de competéncia para a

contabilizacdo das despesas exige que estas sejam apropriadas no exercicio financeiro ao
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qual pertencem. Despesas empenhadas e ndo liquidadas até o final do exercicio sdo
inscritas como restos a pagar, ¢ devem ter cobertura financeira adequada. A falta dessa
cobertura indica um planejamento or¢amentario inadequado e uma violagao dos principios

or¢camentarios de equilibrio e anualidade.

O controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigagdes deve
ocorrer simultaneamente a execu¢do financeira da despesa em todos os exercicios. A
inscricdo de restos a pagar sem a devida cobertura financeira fere esse controle,

comprometendo a execu¢do orcamentaria € a transparéncia na gestao fiscal.

A utilizacao de recursos do exercicio corrente para pagar despesas de

exercicios anteriores, sem a correspondente previsao orcamentaria, desequilibra as

contas publicas e pode levar ao contingenciamento de dotacoes e inviabilizacao de

projetos e atividades previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Portanto, a irregularidade de indisponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar é uma infracdo que afeta diretamente a gestiao

orcamentaria, evidenciando falhas no planejamento e controle das financas publicas.

Assim, ainda que as despesas criadas sem disponibilidade financeiras
sejam liquidadas e totalmente pagas no exercicio subsequente, fica evidenciado o
comprometimento de recursos de um exercicio para financiar despesas criadas sem lastro
financeiro em exercicio anterior, inobservando, portanto, o dispositivo de responsabilidade
fiscal acima mencionado, que determina a promocao de acdo planejada e transparente,

como fator primordial para o equilibrio das contas publicas.

Posto isso, identificada a insuficiéncia financeira para pagamento de

restos a pagar processados € ndo processados, caracterizada estd a infracdo or¢camentaria,
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que causa o desequilibrio entre receitas e despesas dentro do exercicio fiscal e de gestao
or¢camentaria, demonstrando o total descontrole do Prefeito Municipal na administra¢do

publica.

Destarte, conclui-se que ¢ responsabilidade do gestor publico zelar pelo
equilibrio financeiro do ente publico, no entanto foi constatado que o mencionado
administrador, tem agido em completo desrespeito as normas orcamentarias, € aos

principios da administracao publica.

Ao final, ¢ oportuno concluir que a falta de compromisso do Prefeito
Municipal com o dinheiro publico e a populagdo, vem acarretando em desequilibrio das
contas municipais, trazendo prejuizos irreparaveis pela ineficiéncia de gestdao, tendo em

vista o comprometimento das acdes ja projetadas, conforme demonstrado.

Com isso, o requerimento pretendido visa a protecdo dos bens publicos,
rendas, direitos ou interesses do Municipio, tentando evitar o descaso, como elucida

Edilene Lébo (2003) :

O dever de cuidar do patrimonio publico é de matriz constitucional,
elevando aos pincaros a prote¢do aos bens e interesses publicos e
exigindo dos Administradores constante vigildncia. Eles vdo desde as
ruas, pragas, prédios até os titulos, dinheiro, automoveis, edificios,
papéis, moveis, maquinas, animais e outros’.

A legislacdo esclarece que na ocorréncia de infragdo politico-
administrativo 0 mandatario devera responder pelos fatos em comissdo processante

instaurada, nos termos do art. 5° do Decreto - Lei n° 201/67.

Por todo o exposto, tem-se que o presente requerimento aponta de

maneira clara e especifica os fatos determinados que caracterizam infracdo politico-

! LOBO, 20013, p. 123-124
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administrativa. Sendo assim, tendo sido demonstrado o preenchimento de todos os

requisitos exigidos, a instauracao da Comissdo Processante ¢ medida que se impoe.

IV. DO REQUERIMENTO

O recebimento da presente denincia com a posterior instauragdo de
Comissdao Processante para apurar as infracdes politico-administrativas cometidas pelo
Prefeito Emanuel Pinheiro descritas na presente denuncia, nos termos do art. 58, inciso I

do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba e no art. 5° do Decreto-Lei 201/67;

Ao final, restando demonstrada a pratica das infragdes descritas,
procedendo a perda do mandato, nos termos do art. 4°, inciso VII e VIII e art. 5° do

Decreto n. 201/67.

Protesta pela producao de todas as provas admitidas em Direito, inclusive,

mediante oitiva do denunciado.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes,em 11 de junho de 2024

FELLIPE CORREA
Vereador - PLL
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