ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
GABINETE DO VEREADOR FELLIPE CORREA

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CUIABA, VEREADOR CHICO 2000.

Denuncia por Infracdo Politico-
Administrativa. Prdtica Contra Expressa
Disposicdo de Lei. Necessaria Apuragdo de
Pratica de Infragdo Politico-Administrativa

Apenada com Perda do Mandato.

FELLIPE CORREA, vereador pelo Municipio de Cuiaba, com
fundamento nos artigos 4° e 5° do Decreto n® 201/67 e art. 44, inciso IV, do Regimento
Interno da Camara Municipal, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, requerer
a INSTAURACAO de COMISSAO PROCESSANTE PARA APURACAO DA
PRATICA DE INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA APENADA COM
PERDA DO MANDATO em face do Excelentissimo Senhor Prefeito EMANUEL

PINHEIRO, pelas razoes faticas e juridicas doravante delineadas:

I. DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Decreto n° 201/67 menciona em seu art. 5° inciso I, que qualquer
eleitor pode apresentar denuincias, com intuito de instaurar comissao processante, e para
comprovar esse requisito imprescindivel, anexa a este requerimento, certidao de quitacao

eleitoral do Vereador Denunciante.
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II. DOS FATOS PARA INSTAURACAO DA COMISSAO PROCESSANTE.

Para o bom desempenho das acdes, e garantia da satde financeira do ente
municipal, ¢ necessario que o Prefeito Municipal, obedeca os principios da administragao
publica, e siga sobretudo as regras orcamentdrias e fiscais, de modo que propicie o

equilibrio econdmico-financeiro e a boa execucao das a¢des programadas para gestao.

Neste contexto denota-se a importancia ao cumprimento do Orgamento,
cuja previsdo legal encontra respaldo nos art. 165 e seguintes da Constitui¢ao Federal,
sendo imprescindivel, além de todas as regras orcamentdarias e fiscais, a observancia do
dispositivo constitucional que prevé o controle financeiro e fiscal dos gastos publicos,
para que as despesas continuas ndo ultrapassem 95% da receita corrente liquida

arrecadada pelo ente, conforme art. 167-A da Constituicao Federal.

Todavia, o Prefeito Emanuel Pinheiro, sequer tem respeitado limite
constitucional para sanidade financeira do municipio, demonstrando sua falta de

compromisso com o dinheiro ptiblico e com o bem estar da populacao.

Para comprovagao do descumprimento constitucional, foi elaborado

analise técnica conforme demonstracao a seguir:

ILI CONTEXTUALIZACAO LEGAL E TECNICA

O artigo 167-A da Constituicio Federal de 1988 estabelece um
importante mecanismo de controle fiscal destinado a garantir a responsabilidade na
gestdo das financas publicas. Este dispositivo constitucional determina que, caso a
relagdo entre as despesas correntes e as receitas correntes de um ente publico atinja o
limite de 95%, algumas restri¢des orcamentérias devem ser implementadas para evitar

um desequilibrio fiscal que possa comprometer a solvéncia financeira do ente.

am  RuaRerdQdeddelsrcen sips (RGreaMetelRGrbiah. golantie fadinha/MT ICP
&% Cop 381020e8d0 F008/0(BA)BHIT660R003M0INaBDanavbaontyodbr BT
o digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
1 Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

L]
Pt b5



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
GABINETE DO VEREADOR FELLIPE CORREA

A inclusdo do artigo 167-A na Constituig¢do reflete uma preocupacdo com
a gestdo fiscal sustentavel, visando evitar que os entes federativos gastem mais do que
arrecadam de maneira persistente, o que poderia levar a um aumento insustentavel da
divida publica e comprometer a capacidade de financiar servigos publicos essenciais.
Este artigo faz parte do conjunto de normas que compdem a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), cujo objetivo ¢ assegurar a transparéncia, o

planejamento e o controle da gestdo fiscal dos entes da Federacao.

ILII ACHADO DO EXERCICIO DE 2022

No exercicio financeiro de 2022, verificou-se que o municipio de Cuiaba
apresentou uma relacdo entre despesas correntes e receitas correntes de 98,67%.
Especificamente, as despesas correntes totalizaram R$ 3.546.782.125,53, enquanto as
receitas correntes arrecadadas foram de R$ 3.594.497.920,30. Este cenario evidencia um
descumprimento do limite estabelecido pelo artigo 167-A, que ¢ de 95%, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Receita Corrente RS 3.594.497.920,30
Despesa Corrente R$ 3.546.782.125,53
Limite Art. 167-A CF 98,673%

Para apuragdo do percentual de relacao entre a receita corrente e despesa
corrente, os dados foram colhidos do Balan¢o Patrimonial de 2022 no portal da

transparéncia do Municipio, conforme imagem a seguir:
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CULABA
BALANCO CONSOLIDADO - EXERCICIO FINANCEIRO 2022

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
GABINETE DO VEREADOR FELLIPE CORREA

{Anexo 1, da Lei n." 4.320/64) Exercicio 2022
RECEITA WVALOR (R$) VALOR (R$) DESPESA VALOR (R$) VALOR (RS}

Receitas Correntes 3.193.654.190,34 |Despesas Correntes 3.138.071.317 86|

Receita Tributaria 1.069.233.562, 81 Pesscal & Encangos Sodais 1.578.292.803,14

Receita de Contribuighes 171.231.858 99 Juros e Encargos da Divida 28.604.516,74

Receita Patrimonial 3193943313 (Oustras Despesas Comente: 1.531.173.997 98

Receita de Servigos 6.962.039,00

Transferéncias Cormentes 1.843.002.178,74

(Outras Receitas Correntes 71.285.117 67

Receitas Intra Orcamentarias 400.843.729,96 | Despesa Intra Orcamentarias 408.710.807 67

Receita de Contribuigbes 140.913.950,60 Pessoal e Encangos Sodais 140.524.018 48

Receita de Servigos 259.929.779,36 Juros € Encargas da Divida 0,00

(Outras Receitas Correntes 0,00 (Onstras Despesas Comente 263.186.789,10

TOTAL 3.594.497.920,30 [TOTAL 3.546.782.125,53

Déficit do Or Corrente = p do C 47.715.794,77

Receitas de Capital 37.890.214,56 |Despesas de Capital 280.721.652,35

(Operagies de Crédito 13.818.149,81 Irrvestimentos 216.743.474,25

Alienacdo de Bens 0,00 Inverses Financeiras 0,00

Transferéncias de Capital 24.072.064,75 Amortizacao da Divida 63.978.178,10

Receitas Intra Orcamentarias 10,00 |Despesa Intra Orcamentarias 0,00

(Outras Receitas de Capital 0,00 Inversbes Financeiras 0,00

TOTAL 37.890.214,56 |TOTAL 280.721.652,35

[Déficit do Orcamento de Capital 242.831.437,79 |Superavit do Orcamento de Capital -

RESUMO

RECEITAS CORRENTES 3.594.497.920,30 |DESPESAS CORRENTES 3.546.782.125,53

RECETTAS DE CAPITAL 37.890.214,56 [DESPESAS DE CAPITAL 280.721.652,35

TOTAL 3.632.388.134,86 [TOTAL 3.827.503.777 88

DEFICIT 195.115.643,02 |SUPERAVIT -

ILIII IMPLICACOES DO DESCUMPRIMENTO

Diante deste descumprimento, conforme previsto no artigo 167-A,
diversas restricdes or¢amentarias deveriam ter sido adotadas pelo municipio de Cuiaba.

Estas restrigdes incluem, mas nao se limitam a:

1.  Vedagdo de Concessoes de Vantagens e Aumentos: A proibicao de
conceder qualquer tipo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneragdo aos servidores publicos e membros de Poder ou 6rgao,

salvo excecdes especificas.

2. Criagdo de Cargos: A proibicdo de criar novos cargos, empregos ou

fungdes que impliquem aumento de despesa.

3. Alteracdo de Estrutura de Carreiras: A proibicdo de alterar a

estrutura de carreiras que resulte em aumento de despesa.
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Além disso, enquanto o ente permanecer nesta situacao fiscal, fica

impedido de tomar empréstimos com a Unido e outros entes federativos. Esta

restricao visa evitar que o ente agrave ainda mais sua situacao financeira por meio

da contratacio de novas dividas.

ILIV IMPLICACOES FINANCEIRAS DA INFRACAO

O descumprimento do limite de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da
Constituicao Federal pode acarretar diversas implicagcdes financeiras negativas para o

municipio de Cuiaba:

1. Perda de Credibilidade Financeira: A capacidade do municipio de
atrair investimentos pode ser comprometida, uma vez que os investidores
consideram o equilibrio fiscal um indicador crucial da satde financeira

de um ente publico.

2. Restricgdao ao Crédito: Como consequéncia direta do
descumprimento, o municipio fica impedido de contratar novos
empréstimos com a Unido e outros entes federativos, limitando sua
capacidade de financiamento para projetos de desenvolvimento e

infraestrutura.

3. Aumento do Custo da Divida: A percepgao de risco fiscal elevado
pode levar ao aumento das taxas de juros cobradas em eventuais

empréstimos futuros, elevando o custo da divida publica.

4. Adogcdo de Medidas de Austeridade: Para retornar ao limite

estabelecido, o municipio pode ser forcado a adotar medidas de
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austeridade, como cortes em servigos publicos, redugdo de investimentos
e revisdo de contratos, impactando negativamente a qualidade dos

servicos prestados a populacao.

5. Deterioragdo dos Servicos Publicos: A necessidade de cortes nos
gastos correntes pode levar a deterioracdo dos servicos publicos,
afetando 4reas essenciais como saude, educagdo e seguranga,

prejudicando diretamente a populacao.

O artigo 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) ¢ um dispositivo crucial que regula a contratacdo de operacdes de crédito
pelos entes publicos, condicionando-as ao cumprimento de certos critérios fiscais. Este
artigo ¢ fundamental para assegurar que os entes federativos ndo aumentem sua divida

publica de maneira irresponsavel, comprometendo a saude financeira a longo prazo.

ILV RESPONSABILIDADES E ACOES NECESSARIAS

Os Tribunais de Contas tém a responsabilidade de fiscalizar e atestar o
cumprimento do percentual estabelecido pelo artigo 167-A. No caso especifico de
Cuiaba, o Tribunal de Contas confirmou a relacdo de 98,67% e verificou que os
mecanismos de ajuste fiscal ndo foram implementados conforme exigido pela

Constituigao.

Uma vez constatado que as medidas ndo foram adotadas, devem ser
aplicadas sang¢des e exigidas as correcOes necessarias para retornar ao limite
constitucional. A adocdo dessas medidas ¢ imprescindivel para garantir a estabilidade

fiscal e o cumprimento das normas de responsabilidade fiscal.
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III. CONCLUSAO

O descumprimento do limite de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da
Constituicdo Federal de 1988 por parte do municipio de Cuiaba no exercicio de 2022

requereu acoes imediata para corrigir a situagao fiscal.

Todavia tais medidas ndo foram tomadas. As restricdes impostas pelo
artigo sdo mandatorias e visam preservar a sustentabilidade financeira do ente publico.
Portanto, era imperativo que o municipio adotasse as medidas de ajuste fiscal necessarias
para cumprir rigorosamente os requisitos constitucionais para evitar agravamentos

futuros e garantir a manutenc¢ao de sua capacidade financeira e administrativa.

Dessa forma, a execugdo orcamentaria e financeira reflete a atuagdo do
Prefeito Municipal no desempenho das responsabilidades politico-administrativas

relacionadas ao planejamento, organizacio, direcao e controle das politicas publicas.

E, ao descumprir dispositivo constitucional, de observancia
obrigatoria, o Prefeito Municipal incorre em infracdo politico-administrativa
apenada com perca de mandado pelos impactos gerados por essa inobservancia, de

acordo com o art. 4°, do Decreto 201/67, in verbis:

Art. 4° Sdo infracées politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Cdamara dos Vereadores e sancionadas
com a cassac¢do do mandato:

VI - Descumprir o or¢amento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua prdtica;
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VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei,
ou afastar-se da Prefeitura, sem autoriza¢do da Camara dos Vereadores,

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo.

E, na atuagdo de fiscalizador deste denunciante, fora identificado pontos
que ensejam claramente o descumprimento do orcamento aprovado para o exercicio de
2022, que demonstra ineficiéncia na gestdo dos recursos publicos do Municipio de

Cuiaba, os quais serdo demonstrados a seguir.

IV. DAS INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS —
DESCUMPRIMENTO ORCAMENTO - DESCUMPRIMENTO LIMITE
CONSTITUCIONAL ART. 167-A — DESPESAS REALIZADAS SUPERIOR AO
PERCENTUAL DE 95% DA RECEITA ARRECADADA.

Conforme j4 demonstrado o descumprimento abordado, esté4 relacionado
a irregularidade constatada na andlise das contas de 2022, notadamente ao
descumprimento do limite constitucional de 95% entre os gastos realizados e a receita
arrecadada, uma vez que conforme andlise dos documentos fiscais extraidos do portal de
transparéncia municipal no tocante a prestacdo de contas do exercicio de 2022, sendo

apurado a utiliza¢dao de R$ 98,67% das receitas.

Para introdu¢do do assunto faz-se uma indicacdo do dispositivo legal
que comprova essa obrigatoriedade desrespeitada pelo gestor municipal, conforme se

denota no art. 167-A da Constituicao, in verbis:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagcdo entre

despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
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cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto

permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscall(...)

A intencdo do legislador foi limitar o uso integral da receita arrecadada
para gasto com despesas continuas, de modo a permitir reserva de percentual para
despesas de carater urgentes ou investimentos necessarios durante o exercicio financeiro,

que se facam necessarios.

Assim, depreende-se que o desrespeito a regra constitucional, confirma
a condicdo de irresponsabilidade e negligéncia promovida pelo prefeito municipal, na

condugdo e aplicabilidade de recursos publicos.

Alias, ¢ impositivo ressaltar que a omissdao do prefeito, no que tange ao
descumprimento de limite constitucional, revela o total descaso quanto a administracao
do municipio, € nenhuma preocupacdo com o municipe, na distribui¢do dos recursos

publicos para prestacao de servigos de qualidade.

Ademais., nao se pode perder de vista que as condicoes da prestacio

dos servicos de saude a época, era de total colapso, motivo pelo qual se deu a

necessidade de intervencao estadual, reconhecida através de decisao judicial que,

decretou a intervencao do Estado exclusivamente na pasta da saude.

Portanto, constata-se que o Prefeito, além de ndo gerir o dinheiro
publico com zelo, colocando a saude municipal em situacdo de calamidade publica,
promove a distribuicdo de recursos sem qualquer critério, realizada de forma precéria e

sem eficacia.
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Conclui-se, assim, a total ineficiéncia do Prefeito na prestacdo de
servigos publicos, exemplificado pelo excesso de despesa, que mesmo excedendo o
limite constitucional do art. 167-A, ou seja, gastando mais, ndo oferta servico de

qualidade.

Com isso, o requerimento pretendido visa a prote¢do dos bens publicos,
rendas, direitos ou interesses do Municipio, tentando evitar o descaso, como elucida

Edilene Lobo (2003) :

“O dever de cuidar do patrimonio publico é de matriz constitucional,
elevando aos pincaros a prote¢do aos bens e interesses publicos e
exigindo dos Administradores constante vigilancia. Eles vdo desde as
ruas, pragas, prédios até os titulos, dinheiro, automoveis, edificios,
papéis, moveis, mdquinas, animais e outros’.”

Destarte, a legislacdo esclarece que na ocorréncia de infragdo politico-
administrativo o mandatario devera responder pelos fatos em comissdo processante

instaurada, nos termos do art. 5° do Decreto - Lei n° 201/67.

Por todo o exposto, tem-se que o presente requerimento aponta de
maneira clara e especifica os fatos determinados que caracterizam infracdo politico-
administrativa. Sendo assim, tendo sido demonstrado o preenchimento de todos os

requisitos exigidos, a instauragdo da Comissao Processante ¢ medida que se impoe.

V. DO REQUERIMENTO

O recebimento da presente denlincia com a posterior instauragdo de
Comissao Processante para apurar as infragdes politico-administrativas cometidas pelo
Prefeito Emanuel Pinheiro descritas na presente dentincia, nos termos do art. 58, inciso |
do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiabd e no art. 5° do Decreto-Lei

201/67,

! LOBO, 20013, p. 123-124
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Ao final, restando demonstrada a pratica das infragdes descritas,
procedendo a perda do mandato, nos termos do art. 4°, inciso VI, VII e VIII e art. 5° do

Decreto n. 201/67.

Protesta pela producdo de todas as provas admitidas em Direito,

inclusive, mediante oitiva do denunciado.

Palé4cio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2024.

FELLIPE CORREA
Vereador - PLL
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