PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA DE CUIABA/MT - PROCURADORIA

Rua Baréo de Melgaco, s/n, Praga Paschoal Moreira Cabral, Centro, Cuiaba/MT - CEP
78020-901 Fone: (65) 3617-1500 - www.camaracuiaba.mt.gov.br

PARECER JURIDICO N¢. 24/2023

SOLICITANTE: Vereador Francisco Carlos Amorim Silveira - CHI’CO 2000
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.

PROCURADORES: Marcus Antonio de Souza Brito (OAB/MT n® 14.941)
Daniel Douglas Badre Teixeira (OAB/MT n® 8.888),
Talita Alessandra Mori Coimbra (OAB/MT n.° 14.194),
Flavia Fatima Battistetti Baldo (OAB/MT n ¢ 13.145).

ASSUNTO: Orientacdo juridica referente ao Requerimento de
representacio para instauracio de Comissio de
investigacdo e processante, em face do Prefeito Emanuel
Pinheiro para apura¢io da pratica de infragio politico-
administrativa apenada com cassacio de mandato,
proposta pela Vereadora Edna Sampaio e outros dois
subscritores, e protocolado na Sessio Plenaria de
13/03/2023. (Processo 19103/2023).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO PARA APURACAO DE INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA DE PREFEITO. RITO PREVISTO PELO DL
N. 201/67 C/C O REGIMENTO INTERNO DA CASA
LEGISLATIVA MUNICIPAL.

1. SINTESE

L. Através da CI 051/2023/GABPRES/CHIC02000, a Presidéncia da
Cdmara Municipal de Cuiab4 requer seja averiguado, de forma técnica, o preenchimento dos
requisitos legais de procedibilidade referente ao Requerimento de representacio para
instauracdo de Comissdo de investigacdo e processante em face do Prefeito Emanuel Pinheiro
para apuragdo da pratica de infragio politico-administrativa apenada com cassacdo de mandato,

feita pela Vereadora Edna Sampaio/PT e outros dois subscritores (Elisvaldo da Silva Almeida e

Germanio de Aratjo), lida na Sessdo Plenaria de 13/03/2023. (Processo 19103/2023).

IL. Os requisitos pertinentes ao caso em tela estio previstos no inciso

I do artigo 52 do Decreto-Lei n®. 201/67, a saber: a qualidade de eleitor do denunciante; a\
6 O
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exposicdo dos fatos tidos por ilicitos e a indicagdo das provas pelas quais o denunciante

comprovara suas alegacoes.

1L E o escorgo do necessario.

2. PRELIMINARMENTE

IV. Os pareceres se dividem em trés espécies: (a) facultativo, situacio
na qual ndo ha necessidade de se ter consulta juridica; (b) obrigatério, ocasido em que é
indispensavel a emissdo de posicionamento juridico, entretanto, a autoridade administrativa nio
é obrigada a acatd-lo, e (c) vinculante, casos em que a lei estabelece a obrigacido do

administrador solicitar a opinifo técnica e a ela ficar vinculado. Nesse sentido:

“Parecer é o ato pelo qual os drgdos consultivos da Administracdo emitem
opinido sobre assuntos técnicos ou juridicos de sua competéncia”.

Segundo Oswaldo de Aranha Bandeira Mello (2007:583), o parecer pode ser
facultativo, obrigatdrio e vinculante.

O parecer ¢ facultativo quando fica a critério da Administracdo solicitd-lo ou
ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como
fundamento da decisdo, passard a integrd-la, por corresponder propria
motivacdo do ato.

O parecer ¢ obrigatério quando a lei o exige como pressuposto para a prdtica
do ato final. A obrigatoriedade diz respeito a solicitacdo do parecer (o que
ndo lhe imprimir cardter vinculante). (...) embora haja obrigatoriedade de ser
emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu
cardter opinativo. Mas a autoridade que ndo o acolher deverd motivar a sua
decisdo ou solicitar novo parecer, devendo lembrar que a atividade de consultoria
Juridica € privativa de advogado, conforme artigo 19 II, do Estatuto da OAB (Lei
n® 8.906, de 4-7-94). (...)

O parecer é vinculante quando a Administracéo é obrigada a solicitd-lo e a
acatar a sua conclusdo. (...) neste caso, se a autoridade tiver diivida ou ndo
concordar com o parecer, deverd pedir novo parecer.

(.) Na realidade, o parecer contém a motivagdo do ato a ser praticado pela
autoridade que o solicitou. (..) Néo é por outra razdo que o parecer isoladamente
ndo produz qualquer efeito juridico; em regra, ele é meramente opinativo.”

V. Insta ressaltar que quanto ao envio do presente questionamento
aos Procuradores Legislativos da Cimara Municipal de Cuiabi, o § 12 do Art. 62 da Lei

complementar n® 235/2011 aduz que:
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“Art. 69 (..).

§ 12 O Procurador Legislativo tem por atribuicdo representar a Cdmara
Municipal em juizo, quando designado pela Presidéncia, dar assisténcia Juridica a
Presidéncia, a Mesa, as Comissées, emitir parecer prévio sobre as proposicées
submetidas ao Legislativo e desempenhar outras atribuicées correlatas.”

VL. In casu, portanto, inexistindo previsdo especifica na legislagio de
regéncia, o presente parecer enquadra-se na categoria de facultativo, sendo meramente opinativo
e, portanto, possui carater ndo vinculante, o que significa dizer que o Presidente da Camara
Municipal de Cuiabd/MT, Vereador Francisco Carlos Amorim Silveira - Chico 2000, nio é
obrigado a acolhé-lo, cujo ato é de sua exclusiva competéncia por ocasiio de conveniéncia,

oportunidade e, sobretudo, possivel divergéncia de entendimento.

3. DA ANALISE JURIDICA

VIL Inicialmente, cumpre esclarecer que o DL 201/67, que dispde sobre
a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores e da outras providéncias, é a legislagdo pertinente

que deve ser observada no caso em tela.

VIIL Em segundo lugar, vale destacar que nio cabe a esta Procuradoria
adentrar-se ao mérito da dentncia, e sim analisar seu aspecto formal e material, sob o que

passamos a analisar, no seguinte aspecto.

IX. Os requisitos de admissibilidade pertinentes ao presente caso estio
previstos no inciso I do artigo 52 do Decreto-Lei n2. 201/67, a saber: a qualidade de eleitor do

denunciante e a exposigdo dos fatos tidos por ilicitos; e indicacdo das provas pelas quais o
denunciante comprovara suas alegacdes:

“Art. 52 O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Cdmara, por
infragées definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo
for estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo:

I - A dentncia escrita da infracdo poderd ser feita por qualquer eleitor, com a
exposicdo dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador,
ficard impedido de votar sobre a dentincia e de integrar a Comissédo processante,
podendo, todavia, praticar todos os atos de acusagdo. Se o denunciante for o
Presidente da Cdmara, passard a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, e s6 votard se necessdrio para completar o quorum de ju!gamento.\(
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Serd convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo poderd
integrar a Comissdo processante.

Il - De posse da dentincia, o Presidente da Cdmara, na primeira sessdo,
determinard sua leitura e consultard a Cdmara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sess@o
serd constituida a Comissdo processante, com trés Vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.

IIl - Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciard os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de cdpia da
dentincia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir e
arrole testemunhas, até o mdximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a
notificagdo far-se-d por edital, publicado duas vezes, no érgdo oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicacdo.
Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitird parecer dentro em
cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da deniincia, o qual,
neste caso, serd submetido ao Plendrio.

Se a Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designard desde logo, o
inicio da instrugdo, e determinard os atos, diligéncias e audiéncias que se
fizerem necessdrios, para o depoimento do denunciado e inquiricdo das
testemunhas.

IV - O denunciado deverd ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos,
de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias,

bem como formular perguntas e reperguntas ds testemunhas e requerer o que
for de interesse da defesa.”

3.1 -Dalegitimidade ativa

X. Apos a andlise do processo, verificou-se que dos trés denunciantes,
dois ndo juntaram as Certiddes de Quitagdo Eleitoral, para comprovar sua qualidade de eleitor
(Ver. Edna Sampaio e Elisvaldo da Silva Almeida), condicionante disposta no inciso I do art. 52 do

DL.201/67. 0 denunciante Germanio de Aratjo apresentou certiddo de quitacao eleitoral.

32 - Dos fatos tidos por ilicitos e indicagio de provas

XI. Consta na dentncia a referéncia dos fatos narrados, quais sejam:
“descumprimento de lei orcamentdria aprovada, descumprimento de diversas leis aprovadas por
esta Casa que impede o regular funcionamento da Cédmara. Infragdo politico-administrativa
apenada com perda do mandato. Necessdria instauracdo de Comissdo processante para apuraggo

de prdtica de infracdo politico administrativa”.
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XII. No tocante aos fatos relacionados, referente ao descumprimento
das leis aprovadas, cita-se: a) Lei municipal 6.712/2021 (disponibilizacdo/distribuicdo gratuita
de absorventes higiénicos); b) Lei municipal 6.779/2022 (divulgacdo permanente no sitio
eletrdnico da Prefeitura municipal da central de atendimento as dentincias de queimadas); c) Lei
Municipal n® 6.836/2022 (divulgacio do fluxograma da jornada do paciente com autismo); d) Lei
municipal n® 6.657/2021 (cadastro de pessoa com ldpus ou outra doen¢a autoimune

imunossupressora); e) Lei municipal 6.804/2022 (criagdo do Conselho Municipal de Imigrantes).

XIII. Alegam os requerentes que tais citagdes sdo exemplificativas, e que
“existem diversas outras leis” que nfo sdo cumpridas, o que comprovaria “o desprezo do Poder

Executivo em acatar as leis aprovadas por esta Casa.”

XIV. Aduzem que “ha recalcitrancia do atual Prefeito no cumprimento
de leis aprovada por este Parlamento”, que “esta Casa Legislativa encontra-se totalmente

rebaixada e 2 mercé, ndo da legalidade, mas da vontade, do arbitrio do Prefeito Municipal...”

XV. Ainda, citam vérias emendas parlamentares onde se afirma que “h4
ainda o descumprimento da Lei orgamentdria anual” no que diz respeito ao cumprimento das
emendas parlamentares. Caso as investigacdes apontem para a configuragio dos fatos, relacionar-

se iam a hipétese prevista no inciso VI do art. 42 do DL.201/67.

XVI. Cumpre ressaltar que os requerentes relacionaram os fatos

narrados aos seguintes incisos constantes no art. 42 do DL 201/67:

“Art. 42 Sdo infracbes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas
ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacdo do
mandato:

I - Impedir o funcionamento regular da Camara;

IT - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacdo de obras e
servicos municipais, por comissdo de investigacdo da Cdmara ou auditoria,
regularmente instituida;

IIT - Desatender, sem motivo justo, as convocacées ou os pedidos de informacées
da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

1V - Retardar a publicagdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;

V - Deixar de apresentar a Cdmara, no devido tempo, e em forma regular, a
proposta orcamentdria;

VI - Descumprir o orcamento aprovado para o exercicio financeiro,
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VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua prdtica;”

XVIL. Dessa forma, houve a indicagdo dos fatos c/c capitulacdo legal
aplicavel, relacionando-se a obrigacdo de fazer que supostamente ndo teria sido feita por

culpa/dolo do Prefeito de Cuiabd Emanuel Pinheiro.

4. CONCLUSAO

XVIIL A luz dessas consideracdes, esta Procuradoria orienta no sentido
de que seja informada aos requerentes Edna Sampaio e Elisvaldo da Silva Almeida acerca da
auséncia de Certiddo de quitagZo eleitoral, condicionante legal prevista no inciso I do artigo 59
do Decreto-Lei n2. 201/67, lembrando que nio h4 se falar em abertura de prazo para aditamento
da pega ante a auséncia de previs3o legal, bem como o fato de que a Camara Municipal de Cuiab3

estd adstrita a observancia do principio da legalidade.

XIX. Diante da irregularidade supracitada, entendemos que o presente
requerimento preenche os requisitos de admissibilidade, considerando-se requerente apenas
o Sr. Germanio de Aratjo, uma vez que apenas este apresentou todas as condicionantes

dispostas no inciso I do art. 52 do DL. 201/67.

XX. E o parecer. S.M.].
Cuiaba/MT, em 21 de marco de 2023.
MARCUS ANTON!O DE SOUZA BRITO ; DANIEL DOUGLAS BADRE TEIXEIRA
PROCURADOR GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA PROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
OAB/MT 14.941/0 OAB/MT 8.888

TALITA ALESSANDRA MORI COIMBRA j
PROCURADORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA PROCURADORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
OAB/MT 14.194 ‘ OAB/MT 13.145
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