ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
GABINETE DA 12 VICE-PRESIDENCIA

CI n°® 136/2024/GP/CMC/CHICO2000.

Cuiaba/MT. 10 de maio de 2024

LIDO
SESSAO PLENARIA
Dr. Marcus Brito 27 WAl
MD. Procurador Geral Legislativo .
Nesta Emm;;' D.,u v, |
Secretano denﬁ.%@t”ém

Senhor Procurador Geral,

Utilizo do presente para encaminhar a Vossa Senhoria, a “requerimento de
representagio para instauracio de Comissdo de Investigacio e Processante em
desfavor do Prefeito Emanuel Pinheiro™ para analise ¢ emissdo de parecer quanto aos
requisitos de admissibilidade.

Ao ensejo, considerando a importancia do tema. solicito a devolugdo do processo

imediatamente apOs a Vossa manifestacdo. que devera ocorrer dentro d¢ prazo maximo
de 48(quarenta e oito horas.

Atenciosamente, /

Rua Bario de Melgago, s/n° (Praga Paschoal Moreira Cabral) — Centro Cuiaba/MT
Cep 78.020-931 Fone: 0xx (65) 3617 - 1500 www.camaracba.mt.gov.br

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt ici
: te : . .mt.gov.br/autenticidade
com o |dent|f|cad2r 380036003900329034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO N®.46/2024

SOLICITANTES: Vereador Francisco Carlos Amorim Silveira - CHICO 2000
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.

CONSULTORES: Marcus Antonio de Souza Brito (OAB/MT n® 14.941)
Daniel Douglas Badre Teixeira (OAB/MT n® 8.888),
Talita Alessandra Mori Coimbra (OAB/MT n.2 14.194),
Flavia Fatima Battistetti Baldo (OAB/MT n ¢ 13.145).

ASSUNTO: Orientacao juridica referente ao Requerimento de
representacio para instauragio de Comissao de
investigacdo e processante em desfavor do Prefeito
Emanuel Pinheiro para apuragao da pratica de infracao
politico-administrativa apenada com cassa¢ao de mandato,

feita pelo Vereador Felipe Correa/Cidadania.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
PARA APURACAO DE INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DE
PREFEITO. RITO PREVISTO PELO DL N. 201/67 E A QUESTAO DA
APLICACAO DO REGIMENTO INTERNO DA CASA LEGISLATIVA
MUNICIPAL.

LIDO
SESSAO PLENARIA

27 NAI 204

S m'-.d__z /

. Eronides Dias/dh Luz
1 SINTESE Secretano de Apomf.dLégisiaﬁva

L Através da CI 136/2024/GP/CMC/CHICO2000, a Presidéncia da
Camara Municipal de Cuiaba requer manifestagdo da Procuradoria, de forma técnica, quanto a

legalidade e constitucionalidade do Requerimento de representacao para instauragdo de
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pratica de infracdo politico-administrativa apenada com cassagdo de mandato, feita pelo

Vereador Felipe Correa / Cidadania.

I Os requisitos pertinentes ao caso em tela estdo previstos no inciso
I do artigo 52 do Decreto-Lei n? 201/67, a saber: a qualidade de eleitor do denunciante; a
exposicao dos fatos tidos por ilicitos e a indicagao das provas pelas quais o denunciante

comprovara suas alegacoes.

M1 E o escorgo do necessario.

2. PRELIMINARMENTE

Iv. Os pareceres se dividem em trés espécies: (a) facultativo, situacio
na qual ndo ha necessidade de se ter consulta juridica; (b) obrigatério, ocasido em que é
indispensavel a emissao de posicionamento juridico, entretanto, a autoridade administrativa ndo
¢ obrigada a acatd-lo, e (¢) vinculante, casos em que a lei estabelece a obrigagdo do

administrador solicitar a opinido técnica e a ela ficar vinculado. Nesse sentido:

“Parecer é o ato pelo qual os orgdos consultivos da Administracdo emitem
opinido sobre assuntos técnicos ou juridicos de sua competéncia”.

Segundo Oswaldo de Aranha Bandeira Mello (2007:583), o parecer pode ser
facultativo, obrigatdrio e vinculante.

O parecer é facultativo quando fica a critério da Administracdo solicitd-lo ou
ndo, além de nao ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como
fundamento da decisdo, passard a integrd-la, por corresponder & prépria
motivagdo do ato.

O parecer é obrigatério quando a lei o exige como pressuposto para a pradtica
do ato final. A obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que
ndo lhe imprimir cardter vinculante). (...) embora haja obrigatoriedade de ser
emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu
cardter opinativo. Mas a autoridade que ndo o acolher deverd motivar a sua
decisdo ou solicitar novo parecer, devendo lembrar que a atividade de consultoria

Juridica € privativa de advogado, conforme artigo 1% 11, do Estatuto da OAB (Lei
n? 8.906, de 4-7-94). (.. k O

Bl
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0 parecer é vinculante quando a Administragdo é obrigada a solicitd-lo e a
acatar a sua conclusdo. (..) neste caso, se a autoridade tiver duvida ou ndo
concordar com o parecer, deverd pedir novo parecer.

(..) Na realidade, o parecer contém a motivagdo do ato a ser praticado pela
autoridade que o solicitou. (...) Ndo é por outra razao que o parecer isoladamente

ndo produz qualquer efeito juridico; em regra, ele ¢ meramente opinativo.”

V. Insta ressaltar que quanto ao envio do presente questionamento
aos Procuradores Legislativos da Cidmara Municipal de Cuiabd, o § 12 do Art 6° da Lei
complementar n? 235/2011 aduz que:

“Art. 62 (...).
§ 1° O Procurador Legislativo tem por atribuicdo representar a Cdmara

Municipal em juizo, quando designado pela Presidéncia, dar assisténcia juridica a
Presidéncia, a Mesa, as Comissées, emitir parecer prévio sobre as proposicées

submetidas ao Legislativo e desempenhar outras atribuigées correlatas.”

VL In casu, portanto, inexistindo previsao especifica na legislacao de
regéncia, o presente parecer enquadra-se na categoria de facultativo, sendo meramente opinativo
e, portanto, possui carater nao vinculante, o que significa dizer que o Presidente da Camara
Municipal de Cuiaba/MT, Vereador Francisco Carlos Amorim Silveira - Chico 2000, ndo é
obrigado a acolhé-lo, cujo ato é de sua exclusiva competéncia por ocasidao de conveniéncia,

oportunidade e, sobretudo, possivel divergéncia de entendimento.
3. DA ANALISE JURIDICA

VIL Inicialmente cumpre esclarecer que o DL 201/67, que dispoe sobre
a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores e da outras providéncias, é a legislacdo pertinente

que deve ser observada no caso em tela.

VIIIL. Em segundo lugar vale destacar que nao cabe a esta Procuradoria
adentrar-se ao mérito da dentncia, e sim analisar seu aspecto formal e material, sob o que

passamos a analisar, no seguinte aspecto y

'MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETO — Direito Administrativo — 25* Edigao — Editora Atlas — pags. 237/238
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IX. “Os requisitos de admissibilidade pertinentes ao presente caso

estdo previstos no inciso I do artigo 52 do Decreto-Lei n%. 201/67, a saber: a qualidade de eleitor

do denunciante e a exposi¢do dos fatos tidos por ilicitos; e indicagdo das provas pelas quais o

denunciante comprovard suas alegagoes:

“Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Cdmara, por
infragdes definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo
for estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo:

I - A deniincia escrita da infragdo poderd ser feita por qualquer eleitor, com a

exposicdo dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador,

ficard impedido de votar sobre a deniincia e de integrar a Comissdo processante,
podendo, todavia, praticar todos os atos de acusacdo. Se o denunciante for o
Presidente da Camara, passard a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, e s6 votard se necessdrio para completar o quorum de Jjulgamento.
Serd convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo poderd
integrar a Comissdo processante.

Il - De posse da deniincia, o Presidente da Cémara, na primeira sessdo,
determinard sua leitura e consultard a Cdmara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessdo
serd constituida a Comissd@o processante, com trés Vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciard os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da
dentincia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir e
arrole testemunhas, até o mdximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a
notificacdo far-se-G por edital, publicado duas vezes, no orgdo oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicacdo.
Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitird parecer dentro em
cinco dias, opinando pelo prossequimento ou arquivamento da dentincia, o qual,
neste caso, serd submetido ao Plendrio.

Se a Comissdo opinar pelo prossequimento, o Presidente designard desde logo, o

inicio da instrugdo, e determinard os atos, diligéncias e audiéncias que s

f e
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fizerem necessdrios, para o depoimento do denunciado e inquiricdo das

testemunhas.

IV - O denunciado deverd ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos,
de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias,
bem como formular perguntas e reperguntas ds testemunhas e requerer o que

for de interesse da defesa.
3.1 - Da legitimidade ativa

X. Verifica-se que o vereador denunciante fez prova de sua
legitimidade ativa mediante a juntada de sua Certiddo de Quitagéo Eleitoral, para comprovar sua

qualidade de eleitor, condicionante disposta no inciso I do art. 52 do DL. 201/67.
3.2 - Dos fatos tidos por ilicitos e indicacdo de provas

XI. Consta no requerimento a cépia da Notificagdo Recomendatéria
009/2024 do Ministério Publico Estadual de Mato Grosso, impondo o repasse dos valores
previstos na Lei Orcamentdria Anual de 2024 a Secretaria Municipal de Satde, além disso, alega

que ocorre “(..) a falta de repasse de R$ 15,5 milhdes a Secretaria de Satide (fl. 06).

XIL No requerimento do vereador Fellipe Correa, (fls. 12-13) consta os

seguintes requerimentos:

a) O recebimento da presente dentincia com a posterior
instauragao de Comiss@o Processante para apurar as infragoes politico-administrativas
cometidas pelo Prefeito Emanuel Pinheiro descritas na presente dentincia, nos termos
do art. 58, inciso I do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiab4 e no art. 5° do
Decreto-Lei 201/67;

b) A apuragdo em especifico da infragio politico-
administrativa pelo descumprimento da Lei Orcamentéria Anual de 2024 referente aos

repasses a Saude, ndo apenas no periodo apontado na Nota Recomendatéria 09/2024
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do Nucleo de Defesa da Cidadania de Cuiabd da 72 Promotoria de Justi¢a Civel da
Tutela Coletiva da Satiide em anexo, mas tambem relativo ao cumprimento da LOA no
transcorrer dos trabalhos desta Comissdo, identificando neste interim se o Executivo

estard realizando os repasses a Secretaria Municipal de Satide rigorosamente em dias;

c) Ao final da apuragdo, restando demonstrada a pratica das

infracoes descritas, procedendo a perda do mandato, nos termos do art. 42, inciso VI,

VII, VIII e X do art. 52 do Decreto n2 201/67.

Cumpre ressaltar que a requerente relacionou os fatos narrados

aos seguintes incisos constantes nos art. 12 e art. 42 do DL 201/67:

“Art. 19 Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

I - apropriar-se de bens ou rendas piiblicas, ou desvid-los em proveito préprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou

servigos publicos;

Ill - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

»

1V - regar ncae. ilios, em i u recursos de uer
na a, em ordo co lan rograma ue se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao érgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos

prazos e condigdes estabelecidos;

VII - Deixar restar no j m drgdo ete a
icacdo ecur. résti ubvencées ou auxilios internos ou
rnos, r idos a rti :

VIII - Contrair empréstimo, emitir apélices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizagdo da Cdmara, ou em desacordo com a lei:
IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvengées sem autorizagdo da Cdmara,
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X - Alienar ou onerar bens iméveis, ou rendas municipais, sem autorizagdo da

Cdmara, ou em desacordo com a lei;

XI - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de
pregos, nos casos exigidos em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erdrio;

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposigao de lei;

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de

umprir or judicial, sem dar vodar impossibili

por escrito, a autoridade competente;”

“Art. 4° Sao infragées politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas

ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do

mandato:

X1V, Dessa forma, restam comprovados os requisitos de indicacio dos
fatos c/c capitulagio legal aplicavel, sendo importante pontuar que no tocante ao requisito de
indicagdo de provas, cumpre esclarecer que os fatos narrados se relacionam 2 Notificagdo
Recomendatoria n? 009/2024 do Ministério Piiblico Estadual, devendo o feito ser instruido com

provas concretas de descumprimento da Lei Orcamentaria Anual.

4 - CONCLUSAO

XV. A luz dessas consideragdes, pautando-se apenas nos critérios

juridicos, esta Procuradoria entende que resta ausente o requisito do art. 52, inciso I do Decreto

Lei n® 201/67 - a_indicacdo das provas, para o regular processamento do requerimento de'-\k
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representacdo para instauragdao de Comissdo de investigacio em face do Prefeito Emanuel

Pinheiro.

./,'\

-
(s

OAB/MT 8,888

i :
- \ - « ’
TALITA ALESSANDRA MORI COIMBRA FLAVIA FATIMA BATTISTETTI BALDO
PROCURADORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA PROCURADORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
OAB/MT 14.194 OAB/MT 13.145

ARG RN W

PEDRO HENRIQUE'WUNES DE OLIVEIRA
ANALISTA LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
Matricula 8347.1
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CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
GABINETE DO VEREADOR FELLIPE CORREA

CIN°041/2024.

Cuiaba. 18 de maio de 2024

LIDO
SESSAO PLENARIA

De: Gabinete - Vereador Fellipe Corréa.

27 WAL 204
Enﬁe)g‘”ﬁ?&gmz

Secretano de Apoio Legislativo

Para: Secretaria de Apoio Legislativo

Assunto: Retirada de tramitacdo do Requerimento de Representagdo para Instauracio de

Comissdo de Investigacio e Processante — Processo n® 12990/2024.

Excelentissimos Senhores,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para solicitar a
retirada de tramitagdo e o arquivamento do Processo n° 12990/2024, ante a assinatura do
TERMO DE COMPROMISSO (Processo TCE-MT 179.827-8/2024), firmado entre
Municipio de Cuiabé, por meio da Secretaria Municipal de Saiide e Empresa Cuiabana e,
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso e Fundo Estadual de Saude
de Mato Grosso, na data de 15/05/2024, que dentre suas clausulas impde cumprimento da
LOA 2024, quanto aos repasses a Saude Municipal, finalidade deste Requerimento de
Representagdo para Instauracdo de Comissio de Investigacao e Processante que resia
prejudicado por perda de objeto, cabendo novo pedido se descumprido o acordado na

Mesa Técnica no TCE-MT.

Na certeza do atendimento, desde ja agradecemos. LIDO
SESSAO PLENARIA
Assinada de forma digital
CORREA 14767 e 21 WA
56180 11705 0400
FELLIPE CORREA E i
VEREADOR-PL L DLz

Paldicio PaschoalMoreirsaCabral Rua Bardo de Melgago, ¢/n.Centro CEPT8020-93 1. Cuiaba/MT.
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