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PARECER JURIDICO N°. 61,2024 ]

SOLICITANTES: Vereador Francisco Carlos Amorim Silveira - C]HI_CO 2000
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.

CONSULTORIS: Marcus Antonio de Souza Brito (OAB/MT n* 14.941)
Daniel Douglas Badre Teixeira (OAB/MT n® 8.888),
Talita Alessandra Mori Coimbra (OAB/MT 1. 14.194),
Flavia Fatima Battistetti Baldo (OAB/MT n © 13.145),

ASSUNTO: Orientagdo juridica referente ao Requerimento de
representacdo para instauracio de Comissio de
Investigagdo e Processante de autoria do Vereador Fellipe
Correa em desfavor do Exm®, Sr. Prefeito Emanuel Pinheiro,
por pratica de infragido politico administrativa apenada
com perda do mandato.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INSTAURACAQ DE PROCEDIMENTO
PARA APURACAO DE INFRACAO POLITICO-ADVINISTRATIVA DE
PREFEITO. RITO PREVISTO PELO DL N. 201/67 C/C APLICACAO
DO REGIMENTO INTERNO DA CASA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
NORMAS FISCAIS E DEMONSTRACOES CONTARBEIS.

1. SINTISE

L Por meio da CI 159/2024/GP/CMC/CHICO2000, a Presidéncia da
Camara Municipal de Cuiaba requisita manifestagdo da Procuradoria, de forra técnica, quanto a
legalidade e constitucionalidade do “Requerimento de representacdo para instauracio de
investigacio e processante em desfavor do Prefeito Emanuel Pinheiro, assinada pelo Vereador

Fellipe Correa, cujo objetivo é investigar possivel pratica de infragio politico administrativa.”

II. O processo 15403/2024 encontra-se disponivel no portal desta Casa de Leis, no link:

https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/consulta-producao.as px?processo=15403

IL O requerimento foi protocolizado no dia 13/06/2024 as 15:21h
(Processo n° 15.403/2024), lido na sessdo plenaria de 18/06/2024 e denuncia o cometimento de

infracdo politico administrativa apenada com perda do mandato. Mais especificamente: “Apos
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analise das contas de Cuiaba referente o exercicio de 2022, restou constatado, que o
prefeito mumicipal desrespeitou as normas fiscais no que tange a adoc¢io de agdes
planejadas e transparentes, comprometendo a execu¢ido das agoes definidas para o

desenvolvirnento do municipio no exercicio subseqiiente.”

V. O vereador representante, em seu requerimento, traz
conceituagdes com respeito as contas pulblicas, explicitando:

1 Balango Patrimonial e sua relevincia;
2 Balancete de Verificacdo;
2 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pegar;
4 Processo de apuragdo da indisponibilidade;
4.1. Identificacdo das Despesas;
4.2, Disponibilidade de Caixa;
4.2.1.  Demonstrative da disponibilidade de caixa;
4.2.2.  Balancete financeiro;
1.3. Confronto das Informagaes;
4.3.1.  Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar;
4.3.2.  Balanc¢o patrimonial.
4.3.3.  Balancete de Verificacdo;
5 Apuragdo da insuficiéncia;
5.1. Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pogar;
5.2. Balango patrimonial;
5.3. Balancete de verificacdo.
Principios da responsabilidade fiscal;
Consequéncias da inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira;
Regime de competéncia e restos a pagar;
Andlise das contas do municipio de Cuiabd.

© N

V. Afirma que “a andlise das contas de 2022 do municipio revelou
uma insufici®ncia financeira de R$ 306.370.623,53 (trezentos e seis milhdes, trezentos e setenta
mil, seiscentos e vinte e trés reais e cinqiienta e trés centavos) para o pagamento de restos a
pagar processados e ndo processados, considerando-se a analise global de todas as fontes de

recursos.”

VL Informa o vereador requerente que “os dados foram colhidos do
portal de transparéncia do municipio, da aba Contas Publicas do Balancete de verificacio do més
de dezembro de 2022, conforme imagens a seguir/. T(Z\i]acmna imagens balancete contabil].

F;. \
[ \
VIL Alerta que o "desnguiiibt'io";financeiro .. compromete a gestdo fiscal

do municipio, contrariando os principios de respgnsabilidade fiscal estabelecidos pela LRF.” (T
\
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VIIIL Na sequéncia, o vereador Requerente demonstra as fontes que

apresentaram indisponibilidade.

IX. Afirma que “ficou comprovado que o prefeito municipal, mediante
ao desmazelo em sua administragio, provocou um desequilibrio financeiro ¢ comprometimento
de acdes projetadas para desenvolvimento do municipio, descumprindo o dever legal de
responsabilidade na gestao fiscal, estabelecido no § 12 do art. 1° da LRI, caracerizado por

insuficiéncia financeira.”

X. Os requisitos pertinentes ao caso em tela estdo previstos no inciso |
do artigo 5° do Decreto-Lei n°. 201/67, a saber: a qualidade de eleitor do denunciante; a
exposicdo dos fatos tidos por ilicitos e a indicagdo das provas pelas quais o denunciante

comprovard suas alegacoes.

XL E o escor¢o do necessario.

2. PRELIMINARMENTE

VL. Os pareceres se dividem em trés espécies: (a) facultativo, situacao
na qual nic ha necessidade de se ter consulta juridica; (b) obrigatério, ocasidio em que é
indispensével a emissao de posicionamento juridico, entretanto, a autoridade administrativa nio
¢ obrigada a acatd-lo, e (c) vinculante, casos em que a lei estabelece a obrigacdo do

administrador solicitar a opinido técnica e a ela ficar vinculado. Nesse sentido:

“Parecer é o ato pelo qual os drgdos consultivos da Administracdo emitem
opinido sobre assuntos técnicos ou juridicos de sua competéncic”.

Segundo Oswaldo de Aranha Bandeira Mello (2007:5833), ¢ parecer pode ser
facultativo, obrigatdério e vinculante.

O parecer € facultativo quando fica a critério da Administragdo solicitd-lo ou
ndao, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como
fundamento da decisdo, passard.a integrd-la, por corresponder @ prépria
motivagdo do ato. '\\
O parecer é obrigatorio quando a lé\{' 0 exige como pressuposto para a prdtica

do ato final. A abrigatorieddde diz réspeito a solicitagcdo do parecer (o que\\

\

N 1 v Pagina 3 d
Autenticar documento em https://Iegislativo\.'camaracuiaba‘.mt.gov;b'r/autentici\dade
com o identificador 390033003600370034003A00540052004100,-Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura’de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA DE CUIABA/MT - PROCURADORIA

Rua Bario de Melgaco, s/n, Praga Paschoal Moreira Cabral, Centro, Cuiaba /MT - CEP

78020-901 Fone: (65) 3617-1500 - www.camaracuiaba.mt.gov.br

ndo lhe imprimir cardter vinculante). (...) embora haja obrigatoriedade de ser
emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu
cardter opinativo. Mas a autoridade que ndo o acolher deverd motivar a sua
decisdo ou solicitar novo parecer, devendo lembrar que a atividade de consultoria
juridica é privativa de advogado, conforme artigo 1% 1, do Estatuto da OAB (Lei
n?8.906, de 4-7-94). (...)

0 parecer é vinculante quando a Administragdo é obrigada a solicitd-lo e a
acatar a sua conclusdo. (...) neste caso, se a autoridade tiver divida ou nédo
concordar com o parecer, deverd pedir novo parecer.

() Na realidade, o parecer contém a motivagio do ato a ser praticado pela
autoridade que o solicitou. (...) Ndo € por outra razdo que o parecer isoladamente

ndao produz qualquer efeito juridico; em regra, ele é meramente opinativo.”!

VIL Insta ressaltar que quanto ao envio do presente questionamento
aos Procuradores Legislativos da Cdmara Municipal de Cuiabd, o § 1° do Art. 62 da Lei

complementar n® 235/2011 aduz que:

“Art. 62 (...).
§ 1° O Procurador Legislativo tem por atribuicdo representar a Cdmara

Municipal em juizo, quando designado pela Presidéncia, dar assisténcia juridica a
Presidéncia, a Mesa, as Comissbes, emitir parecer prévio sobre as proposicies

submetidas ao Legislativo e desempenhar outras atribuicées correlatas.”

VIIIL. In casu, portanto, inexistindo previsdo especifica na legislaciao de
regéncia, o presente parecer enquadra-se na categoria de facultativo, sendo meramente opinativo
e, portanto, possui carater ndo vinculante, o que significa dizer que o Presidente da CAmara
Municipal de Cuiaba/MT, Vereador Francisco Carlos Amorim Silveira - Chico 2000, ndo é
obrigado @ acolhé-lo, cujo ato é de sua exclusiva competéncia por ocasiio de conveniéncia,

oportunidade e, sobretudo, possivel divergéncia de entendimento.

d/.

'MARIA SYL.VIA ZANELLA DI PIETO — Direito Administrativo —\25" Edi¢do - Editora Atlas — pags. 237/238
\
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3. DA ANALISE JURIDICA

IX. Inicialmente cumpre esclarecer que o DL 201/67, que dispoe sobre
a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores e dd outras providéncias, é a legislagdo pertinente

que deve sar ohservada no caso em tela.

X. Em segundo lugar vale destacar que ndo cabe a esta Procuradoria
adentrar-sz ao merito da dentncia, e sim analisar seu aspecto formal e material, sob o que

passamos a analisar neste aspecto.

XI. “Os requisitos de admissibilidade pertinentes ac presente caso

estao previstos 1o inciso 1 do artigo 52 do Decreto-Lei n 201/67, a saber: a qualidade de eleitor

do denunciante e a exposigao dos fatos tidos por ilicitos; e indicagdo das provas pelas quais o

denunciante comprovara suas alegacoes:

"Art. 5% O processo de cassagio do mandato do Prefeito pela Cdmara, por
infragdes definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo
Jor estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo:

I - A dentincia escrita da infragdo poderd ser feita por qualquer eleitor, com a

exposicdo dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador,

ficard impedido de votar sobre a dentincia e de integrar a Comissdo processante,
podendo, todavia, praticar todos os atos de acusagdo. Se o denunciante for o
Presidente da Cdmara, passard a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, e s6 votard se necessdrio para completar o quorum de julgamento.
Serd convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo poderd
integrar a Comissdo processante.

Il - De posse da dentincia, o Presidente da Cdmara, na primeira sessdo,
determinard sua leitura e consultard a Cdmara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessdo
serd constituida a Comissdo processante, com trés Vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Felator.

Il - Recebendo o processo, o Presid; te da Comissdo iniciard os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de cépia da

dentincia e documentos que q instruirely, para que, no prazo de dez dias,
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apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir e
arrole testemunhas, até o mdximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a
notificagdo far-se-d por edital, publicado duas vezes, no drgdo oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicagdo.
Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitird parecer dentro em
cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da dentincia, o qual,
neste caso, serda submetido ao Plendrio.

Se a Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designard desde logo, o
inicio da instrugdo, e determinard os atos, diligéncias e audiéncias que se
fizerem necessdrios, para o depoimento do denunciado e inquiricdo das
testemunhas.

IV - 0 denunciado deverd ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos,
de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias,
bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas e requerer o que

for de interesse da defesa.

3.1- Da legitimidade ativa

XIL

Verifica-se que o vereador denunciante fez prova de sua

legitimidade ativa mediante a juntada de sua Certiddo de Quitagdo Eleitoral, para comprovar sua

qualidade de eleitor, condicionante disposta no inciso I do art. 5° do DL. 201/67.

3.2 - Dos fatos tidos por ilicitos e indicagdo de provas

XIII.

O requerimento foi protocolizado no dia 13/06/2024 as 15:21h

(Processo n°® 15.403/2024), lido na sessdo plenaria de 18/06/2024 e denuncia o cometimento de

infragdo politico administrativa apenada com perda do mandato, qual seja: “a andlise das contas

de 2022 do municipio revelou uma insuficiéncia financeira de R$ 306.370.623,53 (trezentos e

seis milhoes, trezentos e setenta mil, seiscentos e vinte e trés reais e cingiienta e trés centavos)

para o pagamento de restos a pagar processados e nio\processados, considerando-se a andlise

global de todas as fontes de recursos.” Este deseiquilibrio financeiro compromete a gestio fiscal

do municipio, contrariando os principios de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LRF. |
\
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X1V, 0 vereador Fellipe Correa finaliza sua propositura com os seguintes
requerimentos:
1) “O recebimento da presente dentncia com a posterior instauragdo de Comissao
Processante para apurar as infracdes politico-administrativas comestidas pelo Prefeito
Emanuel Pinheiro descritas na presente dentncia, nos termos do art. 58, inciso | do
wegimento Interno da Camara Municipal de Cuiabd e no art 52 do Decreto-Lei
201/67;"
o) "Ao final, restando demonstrada a pratica das infragdes descritas, procedendo a
verda do mandato, nos termos do art. 42 incisos VII e VIII e art. 5¢ do Decreto lei
201/67."
Z)  “Protesta pela producdo de todas as provas admitidas em Direito, inclusive,

mediante oitiva do denunciado”

XV. Cumpre ressaltar que a requerente relacionou os fatos narrados no

art. 42 incisos VIl e VIIl do DL 201/67:

“Art. 4° Sdo infragées politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas
ao julgamento pela Cdmara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do

mandato:

Art. 42 Sdo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas
ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacdo do

mandato:

VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de suq competéncia ou

omitir-se na sua prdtica ;
VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas , direitos em
interesse do Municipio sujeito a adminsitragdo da Prefeitura.”

XVL Dessa forma, restam cogmprovados os requisitos de indicacdo dos
fatos c¢/c capitulagdo legal aplicavel, bem como a tomprovagio da capacidade eleitoral do
requerente, através da certiddo de quitagdo eleitoral anéxada ao requerimento,

\
\ i

- 0

\ Pagina 7 de 8

Autenticar documento em https://Iegislativo.camam@ba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390033003600370034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




- ‘TSROCURAD._Q_R

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA DE CUIABA/MT - PROCURADORIA

Rua Bario de Melgago, s/n, Praga Paschoal Moreira Cabral, Centro, Cuiaba/MT - CEP

78020-901 Fone: (65) 3617-1500 - www.camaracuiaba.mt.gov.br

4 - CONCLIUSAO

XVII. Essa Procuradoria orienta para que 0s processos sejam
encaminhados por meio de protocolo eletronico, nos moldes do Regimento Interno desta Casa de

Leis, de forma que sejam juntados todos os documentos pertinentes ao processo eletronicamente.

XVIIL A luz dessas consideragdes, pautando-se apernas nos critérios
juridicos, esta Procuradoria entende que foram cumpridos os requisitos do art. 52, inciso | do
Decreto Lei n? 201/67, quais sejam: a juntada da certiddo de quitacdo eleitoral (para comprovar a
condigdo de eleitor), bem como a indicacdo das provas: (balancetes contdbeis) para o regular
processamento do requerimento de representacdo para instauracio de Comissiio de investigacdo

ace do Prefeito Emanuel Pinheiro.

,E»o parecer. S.M.].
L
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¥ UZABRITO

. Cuiabd/MT, em 24 de junho de 2024
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