GABINETE DA PRESIDENCIA
Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3324-4354 3613-7543

Mato Grosso e-mail: presidencla@tce.mt.gov.br

Oficio n®

Cuiaba-MT, 09 de maio de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor
FRANCISCO CARLOS AMORIM SILVEIRA - “CHICO 2000”
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba-MT

ASSUNTO : Processo n® 179.833-2/2024 - Recurso Ordinario

Senhor Presidente,

Por meio do presente, encaminho cépia do Julgamento Singular n°
346/VAS/2024, proferido nos autos do processo em epigrafe, publicado no Diario Oficial de
Contas n° 3.333, em 09/05/2024, pelo qual foi concedido efeito suspensivo ao Parecer
Prévio n°® 143/2023, recomendando-se que o Poder Legislativo Municipal aguarde o
julgamento de mérito do Recurso Ordinario para, somente depois, finalizar o julgamento
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Cuiaba/MT, relativas ao exercicio de 2022.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)’

Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida
Presidente do Tribunal de Contas de Mato Grosso
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CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
33.710.823/0001-80

CUIABA - MT, PRACA MOREIRA CABRAL, n* 1, CENTRO SUL

Despacho do processo: 4293/2024 Fase: 1

Tramite no Setor: 64 - UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Descrigio: ENCAMINHO COPIA DO JULGAMENTO SINGULAR N° 346/VAS/2024, PROFERIDO NOS AUTOS
DO PROCESSO EM EPIGRAFE, PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DE CONTAS N° 3.333, EM 09/05/2024,
PELO QUAL FOI CONCEDIDO EFEITO SUSPENSIVO AO PARECER PREVIO N° 143/2023,
RECOMENDANDO-SE QUE O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL AGUARDE O JULGAMENTO DE MERITO
DO RECURSO ORDINARIO PARA, SOMENTE DEPOIS, FINALIZAR O JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO DA PREFEITURA DE CUIABA/MT

Incluido por: LUCIANA AUXILIADORA RODRIGUES ARANTES

Incluido em: 10/05/2024 07:03

Despacho:

ABERTURA DO PROCESSO: ENCAMINHO COPIA DO JULGAMENTO SINGULAR N°
346/VAS/2024, PROFERIDO NOS AUTOS DO PROCESSQ EM EPIGRAFE, PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL DE CONTAS N° 3.333, EM 09/05/2024, PELO QUAL FOI CONCEDIDO EFEITO
SUSPENSIVO AO PARECER PREVIO N° 143/2023, RECOMENDANDO-SE QUE O PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL AGUARDE O JULGA ‘-4" TO DE MERITO DO RECURSO ORDINARIO

PARA, SOMENTE DEPOIS, FINALIZAR O JULZ
DA PREFEITURA DE CUIABA/MT
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GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Valter Albano

Telefones: (85) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

¥ubundl (io C omds

PROCESSOS : 179.833-2/2024

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

UNIDADE : PREFEITURA DE CUIABA

GESTOR : EMANUEL PINHEIRO

ADVOGADO : EMANOEL GOMES BEZERRA JUNIOR (OAB 12098-B)
DIOGENES GOMES CURADO FILHO (OAB 24761-0)
BEZERRA & CURADO ADVOGADOS ASSOCIADOS

RELATOR : VALTER ALBANO

JULGAMENTO SINGULAR

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Prefeito desta Capital, senhor Emanuel
Pinheiro, contra o Acérddo 203/2024-PP, que negou provimento ao Agravo Interno
interposto em face do Julgamento Singular 142/AJ/2024 que nédo conheceu o pedido de
revisdo do Parecer Prévio 143/2023 contrario a4 aprovagdo das contas anuais da
Prefeitura de Cuiaba, exercicio 2022.

O acoérdéao recorrido tem o seguinte teor:

ACORDAO N° 203/2024 — PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2022. PEDIDO DE REVISAO DO PARECER
PREVIO N° 143/2023 - PP. RECURSO DE AGRAVO INTERNO. NAO
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 179.833-2/2024.
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 72 da Lei Complementar n°® 752/2022 (Cédigo
de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), c/c os arts.
1°, XXI; 10, VII; e 366 da Resolugdo n® 16/2021 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n® 1.084/2024
do Ministério Pablico de Contas, em CONHECER o Recurso de Agravo
Interno protocolado sob o n° 181.102-9/2024, interposto pelo Prefeito
Municipal de Cuiab4, Senhor Emanuel Pinheiro, em face do Julgamento
Singular n° 142/AJ/2024, que ndoc conheceu do Pedido de Revisdo do
Parecer Prévio n® 143/2023 — PP (Processo n°® 8.904-4/2022); e, no meérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, permanecendo inalterada a decisdo agravada,
conforme fundamentos constantes nas razées do voto do Relator.

O recorrente alegou a existéncia de requisitos de admissibilidade do pedido de reviséo,
nao conhecido pelo relator, pois existem erros materiais no Parecer Prévio 143/2023 e
nao observancia das circunstancias supervenientes atenuantes previstas na Resolugéo
43/2013 ~ TCE/MT, que sequer foram analisadas pela equipe técnica ou considerados
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pelo relator.

Alegou, ainda, falha na instrugdo processual, uma vez que ndo consta o despacho do
titular da unidade técnica, em todas as fases de julgamento do parecer prévio, emitindo
sua manifestagéo sobre o relatédrio técnico, nos termos exigidos pelo § 3°, do art. 104 do
RITCE/MT.

Alegou, ofensa ao devido processo legal, contraditério e ampla defesa, ao ser exarada
decisdo no processo 8.904-4/2022, que resultou na emissdo do Parecer Prévio
143/2023, onde a evolucéo da divida fundada da Prefeitura de Cuiaba foi mencionada e
teve influéncia no voto final dos Conselheiros, e terd a mesma influéncia negativa por
ocasido do julgamento das contas pela Camara Municipal, surpreendentemente sem
que fosse oportunizado o contraditério e a ampla defesa ao recorrente para justificar ou
amenizar tal fato, conduzindo @ uma deciséo surpresa, vedada pelos artigos 10 do
Cadigo de Processo Civil e 2°, I, do Codigo de Processo de Controle Externo — CPCE.
Segundo o recorrente, também houve erro de célculo para apuragdo da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2022 que justificam a revis&o do parecer prévio, tendo em
vista que a equipe auditora e o relator ndo consideraram o fato de que a Secretaria
Municipal de Saude realizou vérios registros de liquidacdo de despesas somente em
dezembro de 2022, na ordem de R$ 267.301.152,65, e que esse Tribunal deveria, para
fins de apuragdo das despesas, utilizar apenas o total empenhado no valor de R$
113.388.081,15.

Ainda de acordo com o recorrente, circunstancias e dificuldades enfrentadas pela
autoridade politica municipal n&o foram ponderadas na emiss&o do Parecer Prévio
143/2023, em desalinho com a Resolugdo Normativa 43/2013, com a Lei de Introducéo
as Normas de Direito Brasileiro - LINDB e com a exposicdo de motivos do CPCE (-
Integragéo e Dialogo com outras Fontes Normativas, alinea “m" - Pedido de revisdo —
Capitulo XIll), que preveem atenuantes e permitem a reviséo de parecer prévio em
razao de circunstancias supervenientes, tais como frustracdo de receitas de
transferéncias para financias a salde publica, aumento repentino das despesas com
assisténcia a saude publica, do atendimento, pelo municipio de Cuiaba, de pacientes de
todo o Estado de Mato Grosso, da divida consolidada dentro dos limites legais,

auséncia de dolo nas agdes do Prefeito e as providéncias adotadas pelo recorrente,
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entre outras.

Por fim, o recorrente alegou que precedentes deste Tribunal em situagdes semelhantes
nédo foram observados, a exemplo do Processo 8.317-8/2019, que julgou regulares as
Contas Anuais de Gestdo da Assembileia legislativa de Mato Grosso, mesmo com déficit
consideravel na execugdo orgamentaria, o qual foi atenuado em funcdo do atraso ou
nao recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncia constitucionais, legais
ou voluntarias.

Ao final, requereu a concessdo do efeito suspensivo ao Acorddo 203/2024-PP, com a
consequente comunicagao da suspensdo a Camara Municipal de Cuiaba e a reandlise
dos achados que fundamentaram o Parecer Prévio 143/2023.

Requereu, ainda, a nulidade do processo 8904-4/2022 — Contas Anuais da Prefeitura de
Cuiaba por ofensa ao contraditério e & ampla defesa, e, alternativamente, o provimento
deste recurso, com a reforma do ac6rd@o recorrido para dar provimento ao Pedido de
Revis&o do Parecer Prévio 143/2023 e emitir parecer favoravel & aprovacéo das contas.

E o relatério necessario, passo a decidir.

ADMISSIBILIDADE

Nos termos da Resolugéo Normativa 16/2021 - RITCE/MT, estéo legitimados a interpor
Recurso Ordinario contra acorddos do Plenario (art. 361 do RITCE/MT e art. 71 do
CPCE) as partes no processo principal originario e o Ministério Publico de Contas (art.
350 do RITCE/MT e 68 do Cddigo de Processo de Controle Externo - CPCE), no prazo
de 15 dias, contados da publicagéo da deliberagdo recorrida (art. 356 do RITCE/MT e
art. 69 do CPCE).

Observa-se que o recorrente € parte legitima e possui interesse em intervir no processo,
pois & Prefeito de Cuiaba e autor do Agravo Interno que deu origem ao acordio
recorrido. O recurso é tempestivo, uma vez que o prazo final para recorrer é o dia
14/05/2024, considerando que o Acdrdao 203/2024-PP foi divulgado no Diario Oficial de
Contas — DOC, edigéo 3318, em 19/04/2024, e publicado em 22/04/2024, e o presente
recurso foi protocolado em 02/05/2024, impondo-se sua admissibilidade.
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EFEITO SUSPENSIVO

Com relagéo ao efeito suspensivo requerido, convém ressaltar que os artigos 365 do
RITCE/MT e 67 do CPCE estabelecem que os recursos ndo impedem a eficacia da
deciséo, salvo previsdo normativa expressa ou decisdo em sentido diverso.

Nesse contexto, entendo que os argumentos do recorrente possuem fundamentacéo
razoavel, indicando, no minimo, que algo ndo foi bem esclarecido em ocasides
anteriores, principalmente com relagdo a eventual existéncia de erro de célculo na
apuragéo do deficit orgamentario e da insuficiéncia financeira apontados nas contas
anuais da Prefeitura de Cuiabd, e ndo aplicagdo de atenuantes legais em razdo de
circunstancias supervenientes enfrentadas pela autoridade politica municipal, as quais
poderiam provocar impacto positivo no Parecer Prévio 143/2023.

Diante disso, sem qualquer prejuizos ao controle externo, entendo que as razdes do
recurso devem ser analisadas de forma a ndo restar dividas passiveis de
questionamento posterior. Alias, se isso tudo néo ficar devidamente esclarecido, o
prejuizo sera causado, ndo s6 ao controle externo, mas também ao recorrente, podendo
ocasionar, inclusive, grave lesao de dificil reparacéo a ambos.

Questbes relevantes levantadas nas razbes recursais merecem ser analisadas pela
equipe teécnica competente, uma a uma, a exemplo do aumento exorbitante das
despesas na area da saiude em dezembro/2022, da redugdo de receitas de
transferéncias obrigatérias, da auséncia de repasses financeiros pelo governo da
época, do atendimento, pelo municipio de Cuiaba, de pacientes de todo o Estado de
Mato Grosso, da divida consolidada dentro dos limites legais, entre outras.

Além disso, devem ser verificados precedentes deste Tribunal que tratam de situagbes
semelhantes as deste processo, e que nao prejudicaram as respectivas contas anuais,
a exemplo do Processo 8.317-8/2019, que julgou regulares as Contas Anuais de
Gestéo da Assembleia legislativa de Mato Grosso, mesmo com déficit consideravel na
execucéo orgamentaria, o qual foi atenuado em fungdo do atraso ou ndo recebimento
de repasses financeiros relativos a transferéncia constitucionais, legais ou voluntérias, e
do Processo 8.875-7/2022, tratando das contas anuais do exercicio de 2022 do
Municipio de Canarana, que obtiveram parecer prévio favoravel a aprovacao, apesar do
déficit orgamentario de 11% da RCL.
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Para que isso seja feito de forma adequada, quer seja para atenuar o impacto nas
contas da Prefeitura de Cuiaba, quer seja para eliminar definitivamente qualquer duvida,
€ necessario conceder o efeito suspensivo ao Parecer Prévio n° 143/2023 recorrido,
com a consequente comunicacéo a Camara Municipal de Cuiaba para que paralise o

processo de julgamento das contas anuais, até julgamento de mérito deste recurso.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, preenchidos os requisitos de admissibilidade, a fim de dirimir
qualquer duivida e evitar grave les@o de dificil reparagdo ao recorrente, a luz do que
dispbe a LINDB e a Resolugdo Normativa 43/2013-TCE/MT, ADMITO O RECURSO
ORDINARIO COM EFEITO SUSPENSIVO AO PARECER PREVIO n° 143/2023, a fim
de que seja realizada, pela equipe técnica competente, uma andlise detalhada e
fundamentada dos fatos e circunstancias mencionados nas razées recursais.
Encaminhe-se copia deste julgamento a Presidéncia deste Tribunal de Contas para as
providéncias necessarias no sentido de dar ciéncia ao Chefe do Poder Legislativo de
Cuiaba da existéncia de Recurso Ordindrio com efeito suspensivo, recomendando que
aguarde o julgamento de mérito para, somente depois, finalizar o julgamento das contas
anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura de Cuiaba.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA DE CUIABA/MT - PROCURADORIA

Rua Bardo de Melgaco, s/n, Praga Paschoal Moreira Cabral, Centro, Cuiaba/MT - CEP
78020-901 Fone: (65) 3617-1500 - www.camaracuiaba.mt.gov.br

PARECER JURIDICO N2. 80/2024

SOLICITANTES: Vereador Francisco Carlos Amorim Silveira - CHICO 2000
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.

CONSULTORES: Marcus Antonio de Souza Brito (OAB/MT n® 14.941).

ASSUNTO: Orientacdao juridica referente aos Requerimentos de

representacao para instauracio de Comissdo de
Investigacao e Processante de autoria do Vereador Fellipe
Correa em desfavor do Exm®. Sr. Prefeito Emanuel Pinheiro.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
PARA APURACAO DE INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DE
PREFEITO. RITO PREVISTO PELO DL N. 201/67 C/C APLICACAO
DO REGIMENTO INTERNO DA CASA LEGISLATIVA MUNICIPAL.

1. SINTESE

L Trata-se de manifestacdo da Procuradoria quanto a
admissibilidade do Requerimento de representagio para instauragio de Comissdo de
Investigacdo e Processante em desfavor do Prefeito Emanuel Pinheiro, assinada pelo Vereador
Fellipe Correa, por descumprimento de limite constitucional previsto no art. 167 da Constitui¢io
Federal (Processo n® 16429/2024) e por pratica contra expressa disposi¢do de lei, por suposto

desequilibrio financeiro no exercicio de 2022 (Processo n® 16403/2024).

IL. O vereador representante, em seu requerimento (Processo n¢
16429/2024), (111 Contextualizagdo legal e técnica) leciona quanto ao “mecanismo de controle
fiscal destinado a garantir a responsabilidade na gestdo das finangas ptiblicas”. Que o art. 167-A da
CF determina que “caso a relagdo entre as depesas correntes e as receitas correntes de um ente
publico atinja o limite de 95%, algumas restrigées orcamentdrias devem ser implementadas para

evitar um desequilibrio fiscal que possa comprometer a solvéncia financeira doente.” (fl. 3-4).

I1L. No segundo requerimento (Pro“c.esso n? 16403/2024), o vereador
alega que, no exercicio de 2022, o Prefeito Municipal “desrespeitou as normas fiscais no que tange
a adogdo de agdes planejadas e transparentes, comprometendo a éxecucﬁo das agoes definidas para

o desenvolvimento do Municipio no exercicio subseqiiente”. (fl. 3).
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA DE CUIABA/MT - PROCURADORIA

Rua Bardo de Melgaco, s/n, Praca Paschoal Moreira Cabral, Centro, Cuiaba/MT - CEP
78020-901 Fone: (65) 3617-1500 - www.camaracuiaba.mt.gov.br
V. No item ILII ACHADO DO EXERCICIO DE 2022, aduz que “verificou-
se que o municipio de Cuiabd apresentou uma relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
de 98.67%.” Afirma que os dados foram colhidos do Balango Patrimonial de 2022 no portal da

transparéncia do municipio. (f1.4).

V. Afirma que “diante deste descumprimento, conforme previsto no
artigo 176-A, diversas restricées orcamentdrias deveriam ter sido adotadas pelo municipio de
Cuiabd”. E ainda: “enquanto o ente permanecer nesta situagdo fiscal, fica impedido de tomar
empréstimos com a Unido e outros entes federativos. Esta restri¢do visa evitar que o ente agrave

ainda mais sua situagdo financeira por meio da contratagdo de novas dividas”. (f1.5-6)

VI. Cita as diversas implicagdes financeiras negativas para o municipio
de Cuiaba: Perda da credibilidade financeira, Restri¢do ao crédito; Aumento do custo da divida;

adogao de medidas de austeridade; deterioragdo dos servigos ptblicos (fls. 6-7).

VIL Em seguida, aponta responsabilidades de fiscaliza¢do dos Tribunais
de Contas de fiscalizar e atestar o cumprimento do percentual estabelecido pelo artigo 167-A,
esclarecendo que “no caso especifico de Cuiabd, o Tribunal de Contas confirmou a relagdo de
98,67% e verificou que os mecanismos de ajuste fiscal ndo foram implementados conforme exigido

pela Constituigdo.” (fls. 7).

VIl Na conclusdo do requerimento (tépico 111) explicita que as medidas
sanadoras ndo foram tomadas pelo Executivo, incorrendo o Prefeito Municipal “em infracdo
politico-administrativa apenada com perda de mandado pelos impactos gerados por essa

inobservdncia de acordo com o art. 42 do Decreto 201/1967.” (fls. 8)

IX. No item IV relata que “o descumprimento abordado, estd
relacionado a irregularidade constatada na andlise das contas de 2022, notadamente ao
descumprimento do limite constitucional de 95% entre os gastos realizados e a receita arrecadada,
uma vez que conforme andlise dos documentos fiscais extraidos do portal de transparéncia
municipal no tocante a prestagdo de contas do exercicio de 2022, sendo apurado a utilizagdo de
R$98,67% das receitas” (fls. 9). E acrescenta que “o Prefeito, além'de ndo gerir o dinheiro ptiblico
com zelo, colocando a satide municipal em situagdo de calamidade publica, promove a distribuigdo

de recursos sem qualquer critério, realizada de forma precdria e sem eficdcia”(fl. 10). Concluindo

r
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que “o mandatdrio deverd responder pelos fatos em comissdo processante instaurada, nos termos do

art. 5¢do Decreto -Lei n. 201/67" (fl. 11).

X. Pleiteia pelo “recebimento da dentincia com a posterior instauragdo
de Comissdo Processante para apurar as infragdes politico-administrativas cometidas pelo Prefeito
Emanuel Pinheiro descritas na presente dentncia, nos termos do art. 58, inciso | do Regimento
Interno da Camara Municipal de Cuiabd e no art. 5° do Decreto-Lei 201/67". Para “ao final, restando
demonstrada a prdtica das infragées descritas, procedendo a perda do mandato, nos termos do art.

4%, inciso VI, VIl e VIl e art. 5° do Decreto Lei n. 201/67". (fls. 11-12).

XI. Em ambos requerimentos, constam nos autos a Certidao de
Quitacdo Eleitoral do requerente, bem como documentos em anexo contendo as Contas Anuais de
Governo Consolidadas pelo Poder Executivo e Poder Legislativo referente ao exercicio financeiro
de 2022.

XIL Os requisitos pertinentes ao caso em tela estio previstos no inciso |
do artigo 5% do Decreto-Lei n2 201/67, a saber: a qualidade de eleitor do denunciante; a
exposicao dos fatos tidos por ilicitos e a indicagdo das provas pelas quais o denunciante

comprovara suas alegacoes.

XIIIL. E o escorgo do necessario.

2. PRELIMINARMENTE

VL Os pareceres se dividem em trés espécies: (a) facultativo, situacio
na qual ndo ha necessidade de se ter consulta juridica; (b) obrigatério, ocasido em que é
indispensavel a emissdo de posicionamento juridico, entretanto, a autoridade administrativa nio
€ obrigada a acatd-lo, e (¢) vinculante, casos em que a lei estabelece a obrigacio do

administrador solicitar a opinido técnica e a ela ficar vinculado. Nesse sentido:

“Parecer é o ato pelo qual os drgdos consultivos da Administragdo emitem
opinido sobre assuntos técnicos ou juridicos de sua competéncia”

Segundo Oswaldo de Aranha Bandeira Mello (2007:583), o parecer pode ser
facultativo, obrigatorio e vinculante.

O parecer é facultativo quando fica a critério da Administracéo solicitd-lo ou

ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como

ik
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fundamento da decisdo, passard a integrd-la, por corresponder a propria
motivagdo do ato.

O parecer ¢ obrigatério quando a lei o exige como pressuposto para a prdtica
do ato final. A obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que
ndo lhe imprimir cardter vinculante). (...) embora haja obrigatoriedade de ser
emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu
cardter opinativo. Mas a autoridade que ndo o acolher deverd motivar a sua
decisdo ou solicitar novo parecer, devendo lembrar que a atividade de consultoria
juridica é privativa de advogado, conforme artigo 19 II, do Estatuto da OAB (Lei
n?8.906, de 4-7-94). (...)

0 parecer é vinculante quando a Administragdo é obrigada a solicitd-lo e a
acatar a sua conclusdo. (..) neste caso, se a autoridade tiver diivida ou ndo
concordar com o parecer, deverd pedir novo parecer.

() Na realidade, o parecer contém a motivagcdo do ato a ser praticado pela
autoridade que o solicitou. (...) Ndo é por outra razdo que o parecer isoladamente

ndo produz qualquer efeito juridico; em regra, ele ¢ meramente opinativo.”

VIL Insta ressaltar que quanto ao envio do presente questionamento
aos Procuradores Legislativos da Cdmara Municipal de Cuiabd, o § 192 do Art. 62 da Lei

complementar n® 235/2011 aduz que:

“Art. 62 (...).
§ 1° O Procurador Legislativo tem por atribuicdo representar a Camara

Municipal em juizo, quando designado pela Presidéncia, dar assisténcia juridica a
Presidéncia, a Mesa, as Comissoes, emitir parecer prévio sobre as proposigées

submetidas ao Legislativo e desempenhar outras atribuicées correlatas.”

VIIL In casu, portanto, inexistindo previsdo especifica na legislacio de
regéncia, o presente parecer enquadra-se na categoria de facultativo, sendo meramente opinativo
e, portanto, possui carater ndo vinculante, o que significa dizer que o Presidente da Camara
Municipal de Cuiaba/MT, Vereador Francisco Carlos Amgrim Silveira - Chico 2000, ndo é
obrigado a acolhé-lo, cujo ato é de sua exclusiva competé“f\cia por ocasido de conveniéncia,

oportunidade e, sobretudo, possivel divergéncia de entendimento.

'MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETO - Direito Administrativo — 25 Edi¢do — Editora Atlas — pags. 237/238
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3. DA ANALISE JURIDICA

IX. Inicialmente cumpre esclarecer que o DL 201/67, que dispde sobre
a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores e da outras providéncias, é a legislacdo pertinente

que deve ser observada no caso em tela.

X. Em segundo lugar vale destacar que nao cabe a esta Procuradoria
adentrar-se ao mérito da dentncia, e sim analisar seu aspecto formal e material, sob o que

passamos a analisar neste aspecto.

XI. Os requisitos de admissibilidade pertinentes ao presente caso estdo

previstos no inciso I do artigo 52 do Decreto-Lei n® 201/67, a saber: a gualidade de eleitor do

denunciante e a exposicdo dos fatos tidos por ilicitos; e indicacdo das provas pelas quais o

denunciante comprovara suas alegacoes:

“Art. 52 0 processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Cdmara, por
infracdes definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro néo
for estabelecido pela legislagio do Estado respectivo:

I - A dentincia escrita da infracdo poderd ser feita por qualquer eleitor, com a

exposicdo dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador,

ficard impedido de votar sobre a dentincia e de integrar a Comissdo processante,
podendo, todavia, praticar todos os atos de acusagdo. Se o denunciante for o
Presidente da Cdmara, passard a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, e s6 votard se necessdrio para completar o quorum de julgamento.
Serd convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual néo poderd
integrar a Comissdo processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Cdmara, na primeira sessdo,
determinard sua leitura e consultard a Cdmara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessdo
serd constituida a Comissdo processante, corﬁ\grés Vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegerdo, desde Ibgo, 0 ﬁresidente e o Relator.

Il - Recebendo o processo, o Presidente da E‘Corm’sséo iniciard os trabalhos,

dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de cdépia da
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dentincia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir e
arrole testemunhas, até o mdximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a
notificagdo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no drgdo oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicacdo.
Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitird parecer dentro em
cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da dentncia, o qual,
neste caso, serd submetido ao Plendrio.

Se a Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designard desde logo, o
inicio da instrugdo, e determinard os atos, diligéncias e audiéncias que se
fizerem necessdrios, para o depoimento do denunciado e inquiricdo das
testemunhas.

IV - O denunciado deverd ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos,
de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias,
bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas e requerer o que

for de interesse da defesa.
3.1- Da legitimidade ativa

XII. Verifica-se que o vereador denunciante fez prova de sua
legitimidade ativa mediante a juntada de sua Certidio de Quitagdo Eleitoral (fls. 13), para

comprovar sua qualidade de eleitor, condicionante disposta no inciso I do art. 5° do DL. 201/67.
3.2 - Dos fatos tidos por ilicitos e indicacido de provas

XIII. O requerimento (Processo n% 16429/2024) denuncia o
cometimento de infra¢do politico administrativa apenada com perda do mandato em desfavor do
Prefeito Municipal de Cuiaba de acordo com os artigos 4° e 5° do Decreto Lei n. 201/67,
relacionado ao descumprimento do limite de 95% estabelecido\pelo art. 167-A da Constituicdo

Federal de 1988 por parte do municipio de Cuiabda no exercicio de.2022.

X1V, Ja o segundo requerimento (Processo n°® 15403/2024) denuncia a

pratica, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, em
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desfavor do Prefeito Municipal de Cuiaba de acordo com os artigos 4¢ e 5¢ do Decreto Lei n.

201/67, relacionado ao desrespeito as normas fiscais no que tange a adogao de a¢des planejadas

e transparentes que supostamente comprometeram a execu¢do das agoes definidas para o

desenvolvimento do Municipio, no exercicio de 2022.

XV.

requerimentos:

XVIL

O vereador Felipe Correa finaliza sua propositura com os seguintes

a) "O recebimento da presente dentncia com a posterior instauragdo de
Comissdo Processante para apurar as infrages politico-administrativas
cometidas pelo Prefeito Emanuel Pinheiro descritas na presente dentncia, nos
termos do art. 58, inciso I do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiabd
eno art. 52do Decreto-Lei 201/67;”

b) “Ao final, restando demonstrada a prdtica das infracdes descritas,
procedendo a perda do mandato, nos termos do art. 4%, incisos VI, VIl e VIII e art.
5%do Decreto lei 201/67."

c) “Protesta pela produgdo de todas as provas admitidas em Direito, inclusive,

mediante oitiva do denunciado”

Cumpre ressaltar que a requerente relacionou os fatos narrados no

art. 42 incisos VI, VIl e VIIl do DL 201/67:

XVII,

“Art. 4° Sdo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas
ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacdo do
mandato:

()

VI - Descumprir o orcamento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua prdtica ;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas , direitos em

interesse do Municipio sujeito d adminsitracdo da Prefeitura.”

= iy
() \

1

A titulo provas do alegado o requeijente relacionou os achados do

exercicio de 2022 (topico 11 - fls. 4 - 7) e instruiu os autos com documentos contendo as Contas

1=
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Anuais de Governo Consolidadas pelo Poder Executivo e Poder Legislativo referente ao exercicio

financeiro de 2022.

XVIII. Dessa forma, restam comprovados os requisitos de indicacdo dos
fatos c/c capitulacao legal aplicavel, a indicacdo de provas, bem como a comprovacio da
capacidade eleitoral do requerente, através da certiddo de quitagdo eleitoral anexada ao

requerimento.

XIX. No entanto, é preciso apontar que o Julgamento Singular proferido
no Processo n® 179.833-2/2024, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE-MT), sob relatoria do conselheiro Valter Albano, oficiou o Chefe do Poder Legislativo de
Cuiab4, informando a existéncia de Recurso Ordindrio com efeito suspensivo, recomendando que
se aguarde o julgamento de mérito das contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura de

Cuiaba, para proferir deliberagdes acerca das contas anuais de 2022.

XX. Além disso, a Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso emitiu o Oficio n® 300/2024/GABPRES a Presidéncia da CAmara Municipal de Cuiaba.
Nesse Oficio, foi novamente recomendado ao Poder Legislativo Municipal aguardar o julgamento
de mérito do Recurso Ordindrio para, somente depois, finalizar o julgamento das Contas Anuais

de Governo da Prefeitura de Cuiab4d/MT, relativas ao exercicio de 2022.

XXI. Portanto, tendo em vista que ambos os Requerimento de
Representagdo para Instauracdo de Comissdo de Investigagdo e Processante (Processo n?
15403/2024 e Processo n? 16429/2024) tratam de atos praticados no ambito da gestdo
or¢amentaria do exercicio de 2022, é prudente que seja aguardada a deliberacio final do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso para instaurar Procedimento de Investiga¢do e Processante,

a fim de ndo suprimir a competéncia do Orgio de Controle fiscal e orgamentario (TCE-MT).

4. - CONCLUSAO

XXII. A luz dessas consideragdes, pautando-se apenas nos critérios
juridicos, esta Procuradoria entende que foram cumpridos os reguisitos do art. 52, inciso I do
Decreto Lei n® 201/67, quais sejam: a juntada da certiddo de quitagio eleitoral (para comprovar a

condigdo de eleitor), a exposicdo dos fatos, bem como a indicagdo das provas, para o regular
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processamento do requerimento de representacio para instauragdo de Comissdo de Processante

em face do Prefeito Emanuel Pinheiro.

XXIIIL. No entanto, tendo em vista o Oficio n? 300/2024/GABPRES e o
Processo n? 179.833-2 /2024 - Recurso Ordinario, oriundos do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, que recomendou ao Poder Legislativo Municipal o aguarde do julgamento de mérito
do Recurso Ordinario para, somente depois, finalizar o julgamento das Contas Anuais de Governo
da Prefeitura de Cuiaba/MT, relativas ao exercicio de 2022, recomendamos que seja aguardada a
deliberacdo final do TCE-MT para instaurar Procedimentos de Investigacdo e Processante

relacionados a gestio fiscal e orgamentaria do exercicio de 2022.

XXIV. E o parecer. S.M.].

Cuiaba/MT, 16 de julho de 2024.
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