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OF GP N° 2242 /2023.

Cuiaba-MT, 3o de sutliro de 2023.

A Sua Exceléncia, o Senhor Vereador

FRANCISCO CARLOS AMORIM SILVEIRA — CHICO 2000
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos
Vereadores a Mensagem n° 22, /2.023 com as respectivas RAZOES DE VETOQ
TOTAL, aposto ao Projeto de Lei que em simula “Autoriza a circulacio de veiculo
particular traﬁsportando pessoas com transtormo do espectro autista nas faixas

exclusivas de 6nibus”, para a devida anélise desse parlamento.

Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta consideragéo.
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MENSAGEM N° 22, /2023

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei que em simula “Autoriza a circulacio de veiculo
particular transportando pessoas com transtorno do espectro autista nas faixas
exclusivas de dnibus”, de Ilustrissimo Senhor Verecador Sargento Vidal, aprovado pelo

Plenario dessa Augusta CAmara Municipal.
RAZOES DO VETO TOTAL

O ilustre Vereador Sargento Vidal, apresentou a deliberagéo dos seus pares
o Projeto de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo
submetido a apreciacdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido

pela Lei Orgénica Municipal.

Exordialmente verifica-se que o Projeto de Lei epigrafado pretende impor
determinagéo ao Poder Executivo local no sentido de assegurar no municipio de Cuiab4, a
circulagéo de veiculos particulares transportando pessoas com transtorno do espetro autista,

durante 24 (vinte e quatro) horas por dias da semana, nas faixas de dnibus & direita.

Também criando obrigaciio a Secretaria Municipal de Transporte, onde
discorre que a mesma sinalizara com placas indicativas, em todas as vias de circulacio

especificas de que trata a Lei.

Apesar de louvavel a relevante inten¢@o da parlamentar ao apresentar a

referida propositura, porém, data vénia, entendo que as determinagSes constantes no referido

iy GABINETE
CADINDIE
@ DOPREFEITO

Praga Alencastro, 158, Cenvro . 7% andar

CEP. 78.005-906 Cunba/MT . To'efone: (65) 36456029
gabnetedeopreletolou i mi govbr

v quiaby mt govor

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticit_iade ICP
com o identificador 3300390037003000330038003A005000, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves :_):

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




b i 4

CUIABA

PREFEITURA

projeto de lei interferem de maneira direta no &mbito da gestdo administrativa, afeta ao Poder

Executivo, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade.

Como consequéncia do principio da separagio dos poderes, a Constituicdo
Estadual, perfilhando as diretrizes da Constitui¢éo Federal, comete a um Poder competéncias
proprias, insuscetiveis de invas@o por outro. Assim, ao Poder Executivo s3o outorgadas
atribuicdes tipicas da fungio administrativa, como, por exemplo, dispor sobre organizacfo

administrativa, caso em referéncia.

A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso dispde em seu artigo 66, V, que
a organiza¢@o e funcionamento da Administragdo do Estado se encontra na competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de lei em
analise, pois 0 mesmo versa sobre matéria referente a organizagdo administrativa e servicos
publicos, cuja iniciativa do processo legislativo estd reservada ao Chefe do Poder Executivo,

com fundamento no principio da simetria.

Deste modo, em atencéo ao Principio da Separa¢io dos Poderes, forcoso
se evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob

pena de restar prejudicada a harmonia dos Poderes.

A matéria disciplinada pelo Projeto de lei encontra-se no dmbito dos
servigos publicos do Municipio, cuja organizacdo e funcionamento cabe ao Prefeito

Municipal.

O ato normativo ora impugnado, de iniciativa parlamentar, ¢ verticalmente
incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o principio federativo e o da

separacdo de poderes, materializados nos artigos 9% 39 § tmico, 66, V, e 69 da Constitui¢io
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do Estado, aplicdveis aos Municipios por for¢a do art. 173, § 2° da Constitui¢do Estadual,

bem como no art. 41, XXII e, da Lei Orgénica Municipal, os quais dispdem o seguinte:

Constituicio do Estado de Mato Grosso:

Art. 9° Sdo Poderes do FEstado, independentes, democridticos,
harmédnicos entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta
Constituicio e na Constituicdo Federal, o Legislativo, o Executivo

e o Judicidrio.

Art. 39 (...)

Pardgrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

I-(..);

II - disponham sobre:

()

d) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

orgdos da Administracio Publica;

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
()
V - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracdo

do Estado, na forma da lei;
Art. 69 A direcdo superior da Administracio do Estado é exercida
pelo Gabinete do Governador, e auxiliado pelos Secretdrios de

Estado.

Art. 173 O Municipio integra a Repiiblica Federativa do Brasil.
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§ 2° Organiza-se e rege-se o Municipio por sua lei orginica e
demais leis que adotar, com os poderes e segundo os principios e
preceitos estabelecidos pela Constituicio Federal ¢ nesta

Constituicdo.

Lei Orgdnica do Municipio de Cuiabd:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicées:

I - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Orgdnica;

XXII - organizar os servicos internos das reparticées criadas por

lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;

()

Vejamos os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes
Meirelles, afirmando-se que em matéria privativa a CAmara poderd atuar adjuvandi causa, a

titulo de colaboragéo e sem forga obrigatoria:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cimara é normativa, isto é,
a de regular a administracio do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de

administracdo... De um modo geral, pode a Cimara, por deliberacio

do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adiuvandi

causa, isto é, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou

obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é prover situacoes

concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de

medidas especificas de sua_exclusiva_competéncia e atribuicio.

Usurpando funcées do Executivo, ou suprimindo atribuicées do
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prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por via
Judicial”.("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo
Paulo, 157 ed., pp. 605/606). (Grifamos).

E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia que ao Poder
Executivo cabe primordialmente & fungéo de regulamentar os servigos ptiblicos e organizar
o funcionamento da administragdo publica municipal, que se revela em atos de
planejamento, organizag@o, direcio e execugdo de tais atividades inerentes ao Poder Publico.
De outro norte, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungio de editar leis, ou

seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragfo.

Em que pese o art. 25 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiab4 assegurar
que a iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito ¢ ao cidaddo, nfio podemos
deixar de observar as regras pertinentes & iniciativa de leis, constantes no ordenamento

Juridico vigente tanto na esfera federal, como na estadual e municipal.

Isso porque, diante de algumas matérias serem fundamentalmente
relacionadas aos critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao Executivo, tornou-se

necessario reservar a competéncia ao Chefe do Poder Executivo.

Desta feita, apesar da nobre intengéo do Vereador autor do Projeto de Lei
em testilha, verifica-se que o mesmo, ao legislar sobre organizacio ¢ funcionamento da
administragdo publica municipal, invade a competéncia do Poder Executivo Municipal,
tendo em vista sua exclusiva fungfio executiva e administrativa no dmbito deste ente,
revelando ainda a sua incompatibilidade com os principios de independéncia harménica e
separa¢do dos poderes, insculpidos na Constituiio Federal e replicados na carta mato-

grossense.

A estipulag@o de obrigacdes e acdes ao executivo municipal por lei de autoria

parlamentar, contraria o principio da separacdo de poderes estabelecidos pelo nosso
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ordenamento juridico pétrio. As competéncias do Legislativo sio de fiscalizacdo e nio de
imposigéo de obriga¢des ao demais poderes constituidos que sdo independentes conforme

determinacdo de cunho constitucional.
Tal tema ja esta pacificado em nossos tribunais pétrios, senfio vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 4.670 DE
19 DE SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE TANGARA DA
SERRA, QUE DISPOE SOBRE A APLICACAO DE MULTAS PARA OS
PROPRIETARIOS DE LINHAS TELEFONICAS DE CUJOS
APARELHOS SEJAM ORIGINADOS “TROTES” PARA O SAMU -
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA - VICIO
FORMAL - OCORRENCIA - MATERIA RESERVA A LEI
COMPLEMENTAR — LEI DE AUTORIA DE VEREADOR DA
CAMARA MUNICIPAL - USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — ART. 9° E 195, PARAGRAFO UNICO,
INCISO III, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO —
NORMA QUE IMPOE IMPLICITAMENTE OBRIGACOES DE
CRIACAO, MUDANCA NA ESTRUTURA E ATRIBUICOES DE
ORGAO PUBLICOS, GERANDO AUMENTO DE DESPESAS AO
PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES -
PROCEDENCIA DA  ACAO PARA  DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA NORMA IMPUGNADA.
Ofende a Constituicdo estadual a lei ordindria de iniciativa da camara
municipal que estabeleca multa administrativa de natureza tributdria,
matéria sabidamente reservada d lei complementar, que resulte na criacdo
de novas atribuicbes para servidores de Jrgdos piiblicos do Poder

Executivo, uma vez que, em casos que tais, cabe ao chefe do Poder
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Executivo, privativamente, a deflagracdo do processo legislativo,
padecendo de vicio formal subjetivo de inconstitucionalidade que nio
observa tal regramento. “E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido
de padecer de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar
que, ao tratar de tema relativo a servidores piiblicos, acarreta aumento de
despesa para o Poder Executivo.” (STF - RE 395912). Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. LUIZ FERREIRA DA SILVA,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/01/2019, Publicado no DJE
04/02/2019)  (TI-MT -  TRIBUNAL PLENO  CIVEL:
10095067320188110000 MT, Relator: LUIZ FERREIRA DA SILVA, Data
de Julgamento: 24/01/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacso:
04/02/2019)

Medidas como a constante no projeto de lei, podem ser objeto de indicacio
pelo Poder Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, somente a titulo de
colaboragdio por entender que em determinado ato reside interesse publico, jamais

estabelecendo uma ordem, uma obrigagéo a ser cumprida pelo Executivo.

Outrossim, a presente proposta de lei impde gastos aos Poder Executivo sem
respaldo em qualquer estudo financeiro/or¢amentério para tanto, impossibilitando a meu ver,
a sanc@o ao projeto de lei em questdio. Sendo vejamos entendimento e nossos Tribunais

Patrios acerca do tema:

Processo constitucional. Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei de
iniciativa do Executivo. Emenda parlamentar que provoca aumento de
despesa. Inconstitucionalidade. 1. Os dispositivos impugnados, introduzidos
por emenda parlamentar em lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
introduziram aumento da despesa prevista sem pertencerem aos casos em
que hd autorizacdo constitucional para fazé-lo. 2. Acdo direta com

declaracdo de procedéncia do pedido. (STF - ADI: 2810 RS - RIO GRANDE
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DO SUL 0000020-54.2003.0.01.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO,
Data de Julgamento: 20/04/2016, Tribunal Pleno)

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LET QUE DISCIPLINA A
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO E IMPLICA
AUMENTO DE DESPESAS. VICIO DE FORMA. 1. A iniciativa para os
projetos de lei que tratam de organizacdo e funcionamento do Municipio é
de competéncia exclusiva do Poder Executivo. 2. Leis que violem o Principio
Constitucional da Separacido dos Poderes é inconstitucional. 3. O Poder
Legislativo nio pode imiscuir-se em matéria tipicamente administrativa, de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. 4. Lei inconstitucional por vicio
de forma. 5. Acdo procedente. 6. Inconstitucionalidade da Lei 286/2015, do
Municipio de Santa Cruz dos Milagres-Pi, reconhecida. (TI-P1 - ADI:
00117284120158180000 PI, Relator: Des. José Ribamar Oliveira, Data de
Julgamento: 02/10/2017, Tribunal Pleno)

A edicdo de lei no presente sentido, sem amparo em qualquer estudo

orcamentario, sem sequer se ter a ciéncia se tal despesa guarda compatibilidade com as leis

orgamentdrias, deve ser analisado com cautela pelo gestor piiblico, que deve obediéncia aos

ditames normativos que determinam a realizagdo de uma gestdo pautada pela

responsabilidade e prudéncia na condugéo equilibrada da receita e despesa publica.

A LCn°101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal assim dispde:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas piiblicas voltadas

para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo

VI da Constituicdo.

§ I1°A responsabilidade na gestio fiscal pressupée a acdo planejada e

lransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
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equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e¢ a obediéncia a limites e condicées no que tange a
renuincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por

antecipagio de receita, concessdo de garantia e inscri¢cdo em Restos a Pagar.

Inexiste nos autos qualquer indicagdo de realizacfio de estimativa do impacto
orgamentario e financeiro que referida acfo ird causar aos cofres municipais, tampouco
previséo de que os gastos oriundos do cumprimento das previsdes contidas no projeto de lei
tem adequagio orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal considera ndo autorizada, irregular e lesiva
ao patriménio publico a geragdo de despesa que nfo atenda aos comandos dos artigos 16 e

17 daLC n° 101/2000, sendo vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
ptblico a gera¢do de despesa ou assuncio de obrigacio que ndo atendam o

disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criag¢do, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragcdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com

o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacio especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 224 estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das

premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3¢ Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos

termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

42 As normas do caput constituem condicdo prévia para:
D caop D

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

II - desapropriacio de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacio legal de sua execucdo por um periodo superior a dois

exerciclos.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio.
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§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela reducdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de cdlculo, majoracio

ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

§ 42 A comprovacio referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdilculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei

de diretrizes or¢camentdrias.

§ 52A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento

que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art.

37 da Constituicdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo

determinado.

Desta feita, inexiste possibilidade de aposi¢io de sancgéo ao projeto de lei sob
andlise, ante a previsdo de significativo impacto nas finangas publicas municipais sem
qualquer estudo or¢amentdrio-financeiro a amparar a pretensdo, demonstrando a total

auséncia de interesse publico na san¢fo ao projeto de lei.
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Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETO TOTAL ao Projeto de
Lei apresentado para autoégrafo constitucional, submetendo-o & apreciacio dos membros
dessa Casa de Leis, aguardando sua acolhida nos termos dos fundamentos juridicos

esposados.
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