OF GP N° 3535/2024.

Cuiabd-MT, 06 de dezembro de 2024.

A Sua Exceléncia, o Senhor Vereador
FRANCISCO CARLOS AMORIM SILVEIRA - CHICO 2000
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos
Vereadores a Mensagem n°122/2.024 com a respectivas, Projeto de Lei que: ““Institui o
Programa Municipal de Arborizacido Urbana no Municipio de Cuiabd e di outras
providéncias”. Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenci ente,

refeito Municipal
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MENSAGEM N° 122 /2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei que em simula “Institui o Programa Municipal de
Arborizacdo Urbana no Municipio de Cuiabd e dd outras providéncias” de autoria do
Vereador Dileméario Alencar, aprovado pelo Plenério dessa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

O nobre Vereador Dilemario Alencar apresentou & deliberagdo dos seus
pares o Projeto de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo
submetido a apreciagio do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido
pela Lei Orgénica Municipal.

Ainda que louvével a relevante intengéio do parlamentar ao apresentar a
referida propositura, porém, data vénia, as determinagdes constantes no referido projeto de
lei interferem de maneira direta no dmbito da organizagfio administrativa afeta ao Poder
Executivo Municipal e, portanto, padece de vicio de inconstitucionalidade formal.

Como consequéncia do principio da separag@io dos poderes, a Constituigdo
Estadual, perfilhando as diretrizes da Constitui¢éo Federal, comete a um Poder competéncias
proprias, insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao Poder Executivo sio outorgadas
atribuigdes tipicas da fun¢dio administrativa, como, por exemplo, dispor sobre organizagdo
administrativa, caso em referéncia.

A Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, dispde em seu artigo 66, V, que
a organizagio e funcionamento da Administragdo do Estado se encontra na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei em
analise, uma vez que trata de matéria relativa a organizagfio administrativa, com impacto
significativo nos procedimentos em andamento neste Ente Municipal. Com base no principio
da simetria, a iniciativa do processo legislativo sobre esse tema é reservada ao Chefe do
Poder Executivo.
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CUIABA

PREFEITURA

Deste modo, em atengdo ao Principio da Separagdo dos Poderes, forgoso
se evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob
pena de restar prejudicada a harmonia dos Poderes.

A matéria disciplinada pelo Projeto de lei encontra-se no dmbito dos
servicos publicos do Municipio, cuja organizagiio e funcionamento cabe ao Prefeito
Municipal.

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, revela-se
incompativel com o ordenamento constitucional, por violar os principios do federalismo e
da separacdo de poderes. Essas violagdes estdo materializadas nos artigos 9°, 39, pardgrafo
tinico, 66, inciso V, e 69 da Constitui¢do Estadual, aplicaveis aos Municipios por for¢a do
artigo 173, § 2° da mesma Constitui¢do, bem como no artigo 41, inciso XXII, da Lei
Orgénica Municipal, cujos dispositivos dispdem o seguinte:

Constituigiio do Estado de Mato Grosso:

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos,
harmdnicos entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta
Constitui¢io e na Constituigio Federal, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.

Art.39(...)

Paragrafo tnico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

I[—(..);

II - disponham sobre:

o)

d) criagio, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e
6rgdos da Administragdo Pablica;

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

V - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragao
do Estado, na forma da lei;

Art. 69 A diregiio superior da Administragfo do Estado ¢ exercida
pelo Gabinete do Governador, e auxiliado pelos Secretarios de
Estado.
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PREFEITURA

Art. 173 O Municipio integra a Reptblica Federativa do Brasil.
8170

§ 2° Organiza-se e rege-se 0 Municipio por sua lei organica e demais
leis que adotar, com os poderes e segundo os principios e preceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

I - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica;
(...)

XXII - organizar os servigos internos das reparti¢des criadas por lei,
sem exceder as verbas para tal destinadas;

()

Destacamos os ensinamentos do renomado administrativista Hely Lopes
Meirelles, que afirma que, em matérias de competéncia privativa, a Cimara pode atuar
adjuvandi causa, ou seja, de forma colaborativa e sem caréter obrigatério:

"4 atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a
de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes
no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o
Municipio, estabelece, apenas, normas de administragdo... De um
modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto ¢, a titulo
de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo,
0 que ndo pode é prover situagdes concrelas por Seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo,
ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial”. (“Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15* ed., pp. 605/606).

E amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia que cabe
primordialmente ao Poder Executivo regulamentar os servigos publicos e organizar o
funcionamento da administracdo publica municipal, por meio de atos que envolvem
plancjamento, organizagdo, dire¢do e execugo de atividades inerentes ao Poder Publico. Por
outro lado, ao Poder Legislativo compete, de forma principal, a fungo de editar leis, isto €,
atos normativos com caracteristicas de generalidade e abstragéo.
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Embora o artigo 25 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiab4 assegure que
a iniciativa de leis pode partir de qualquer Vereador, do Prefeito ou do cidaddo, €
fundamental observar as regras especificas sobre a iniciativa legislativa previstas no
ordenamento juridico vigente, seja na esfera federal, estadual ou municipal.

Isso se deve ao fato de que certas matérias estdo intrinsecamente
relacionadas aos critérios de conveniéncia e oportunidade préprios do Executivo, o que torna
indispensavel reservar a competéncia para tratar desses temas ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, apesar da nobre inten¢do do Vereador autor do Projeto de Lei em
analise, observa-se que, ao legislar sobre a organizacio e o funcionamento da administragdo
publica municipal, o projeto invade a competéncia do Poder Executivo Municipal. Isso
ocorre porque a gestdo administrativa é uma atribuigéo exclusiva do Executivo, cuja funcdo
executiva e administrativa ¢ reservada a este ente. Tal iniciativa também se mostra
incompativel com os principios da independéncia harménica e da separagdo de poderes,
consagrados na Constitui¢io Federal e replicados na Constituigdo do Estado de Mato Grosso.

A imposicdo de obrigagdes e agdes ao Executivo Municipal por meio de
lei de iniciativa parlamentar contraria o principio da separagdo de poderes estabelecido no
ordenamento juridico brasileiro. As competéncias do Poder Legislativo séo prioritariamente
de fiscalizagfio, ndo incluindo a imposigdo de obrigagdes a outros poderes, que, conforme
determinacdo constitucional, possuem independéncia funcional.

Tal tema ja esta pacificado em nossos tribunais patrios, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
5.716, de 03 de setembro de 2018, do Municipio de Valinhos, de
iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a execugdo dos servigos de
poda, corte, remogdo com destoca e substituicdo de arvores do
passeio publico dos logradouros municipais e da outras
providéncias" — Alegagio de afronta ao principio da separagdo de
Poderes — Configurado o vicio de iniciativa, que é privativa do Poder
Executivo - Artigos 5°, 24, paragrafo 2°,'2' e '4', 47, incisos Il e XIV,
e 144 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo — Violagéo a separagéo
de poderes — A imposigio de obrigagdes ao Poder Executivo
caracteriza ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo
competéneia reservada ao Chefe do Executivo Municipal — ACAO
JULGADA PROCEDENTE.
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(TJ-SP - ADI: 22752959820188260000 Comarca ndo informada,
Relator: Elcio Trujillo, Orgdo Especial, Data de Publicago:
23/10/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE CAXIAS DO SUL. LEI MUNICIPAL N° 8.398/2019. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE ACERCA DE ATRIBUICOES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO FORMAL.
MATERIA AFETA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Lei
Municipal n° 8.398/2019, do Municipio de Caxias do Sul, que
institui o Programa Adote Uma Arvore no Municipio. Lei de
iniciativa do Poder Legislativo. Lei que padece de vicio formal, na
medida em que o Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de
competéneia do Poder Executivo Municipal, pois afronta
dispositivos constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre
atribuicdes de Secretarias e orgdos da Administragdo Publica.
Presenca de vicios de inconstitucionalidade de ordem formal, por
afronta aos artigos 8°, 10, 60, inciso 11, alinea d; 82, incisos Il e VII,
todos da Constituigdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. POR
MAIORIA.

(TJ-RS - ADI: 70082331661 RS, Relator: Rui Portanova, Data de
Julgamento: 11/03/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
03/04/2020)

Agio direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n°
2.935/10.03.2008, do Municipio de Tieté, de iniciativa parlamentar
e promulgada pelo Presidente da Cdmara Municipal apés ser
derribado o veto do alcaide, que "Disciplina o plantio, o replantio, a
poda, a supressdio e o uso adequado e planejado da arborizagdo
urbana e d4 outras providéncias" - ndo pode a Camara Municipal
espalmar a administragdo da cidade, com o propdsito de reorganiza-
la a partir da sua arborizag#o, e o pior: como se o custo dai decorrente
pudesse ser suportado com dinheiro em arvore nascido, ou do céu
caido - violagdo dos .

(TJ-SP - ADI: 1648230300 SP, Relator: Palma Bisson, Data de
Julgamento: 24/09/2008, Orgdo Especial, Data de Publicagio:
14/10/2008)
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Medidas como a prevista no projeto de lei podem ser objeto de indicagdo
do Poder Legislativo ao Executivo, a titulo de colaboragdo, quando se identifica a
existéncia de interesse publico em determinado ato. Contudo, tais indicagdes ndo devem
estabelecer ordens ou impor obrigagdes ao Executivo, respeitando sua autonomia e
competéncia.

Outrossim, a proposta legislativa ja se encontra consolidada no
ordenamento juridico deste Municipio por diversas legislagdes que regulamentam a questio,
como a Lein®2.912/1991, a Lei n® 2.961/1992, a Lei n° 4.034/2001, a Lei n° 4.465/2003 ¢ a
Lei n® 4.620/2004.

Além disso, 0 Municipio editou dois decretos complementando a matéria,
sendo o Decreto n°® 5.144, de 15 de janeiro de 2012, que dispde sobre a arborizagdo publica
na 4rea urbana e nas sedes de distrito de Cuiabd, e o Decreto n® 6.354, de 21 de setembro de
2017, que institui o programa 'Disk Cidade Verde' no plano de arborizag@o urbana da capital.
Portanto, a proposta do Projeto de Lei encontra-se superada pela legislagdo municipal ja
existente.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, e com fundamento no artigo 41,
inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Cuiab4, aponho VETO TOTAL ao Projeto de
Lei apresentado para autdgrafo constitucional, submetendo-o a apreciagdo desta Casa de
Leis e aguardando sua acolhida, a luz dos fundamentos juridicos expostos.

Paldcio Alencastro, em Cuiaba, de de dezembro de 20
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