OF GP N° 58/2025

Cuiaba-MT, 15 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora Vereadora
PAULA PINTO CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

NESTA
Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Vereadores a
Mensagem n° 13/2025 com as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, aposto ao
Projeto de Lei que: “ALTERA DISPOSITIVO DE LEI N° 6.296, DE 17 DE
SETEMBRO DE 2018.”.

Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

—

O BRUNINI

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 13 /2025

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei Orgénica do
Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razoes de VETO TOTAL
aposto ao Projeto de Lei que em simula “ALTERA DISPOSITIVO DE LEI N° 6.296,
DE 17 DE SETEMBRO DE 2018.”, de autoria da Senhora Vereadora Michelly Alencar,

aprovado pelo Plenario dessa Augusta Cdmara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

O ilustre Vereador, apresentou a deliberagfio dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciag¢do do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei

Orgénica Municipal.

Trata-se de processo administrativo que tem como objeto o Projeto de Lei n°

172/2024, de iniciativa parlamentar, que versa sobre a inclusdo da pratica de

ozonioterapia a Politica Municipal de Praticas Integrativas e Complementares em Satde
— PMPICS no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

A proposta legislativa em questdo foi aprovada pelo Poder Legislativo
durante a sessdo plendria realizada em 23/12/2024, a qual foi recebida em 26/12/2024

para san¢do ou veto por parte do Chefe do Poder Executivo.

Com isso, o presente processo administrativo aportou nesta Procuradoria
Geral do Municipio para a analise e parecer sobre a matéria.
E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA
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11 - ANALISE JURIDICA
Inicialmente, torna-se imperativo registar que o presente exame se restringe
aos aspectos juridicos do Projeto de Lei n® 172/2024, razio pela qual ndo serdio abordados
eventuais elementos que se fundamentam na conveniéncia e/ou discricionariedade do
proprio Chefe do Poder Executivo.
Dito isso, confira-se o conteudo material da proposta ja aprovada pelo Poder
Legislativo:
Art. 1° Altera a redagfio do artigo 5° da Lei n° 6.296, de 17 de
setembro de 2018, que passa a vigorar com a seguinte
redagio:
“Art. 5° A Politica Municipal de Praticas Integrativas e
Complementares em Saide - PMPICS, instituida por esta Lei,
recomenda a adogiio das seguintes praticas:
a) Medicina Tradicional chinesa;
b) Acupuntura;
¢) Homeopatia;
d) Plantas Medicinais e Fitoterapia;
¢) Termalismo;
f) Crenoterapia;
g) Antroposofia;
h) Ozonioterapia.” (AC)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io
Com efeito, a sugestdo de veto total do referido projeto de lei é medida que
se impde.
Isso porque, como se sabe, sfo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo a gestdo dos servigos publicos de saude, incluindo a implementagdo de novas

praticas terapéuticas no ambito do Sistema Unico de Satde.

Nesse sentido, veja-se o que a Constituicio Federal estabelece sobre a
matéria:

Att. 61 [...]
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§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: [...]
II - disponham sobre: [...]
b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administra¢do dos
Territorios;
L]
A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, por sua vez, prevé o seguinte:
Art. 195 [...]
Paragrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: [...]
I11 - criagéo, estrutura e atribui¢io de 6rgaos de Administracio
Publica municipal;
[...]
Todos esses dispositivos sfo verdadeiros instrumentos de garantia da
independéncia e harmonia entre os Poderes, ja que esses, a luz do regime constitucional
vigente, nilo se confundem e nem se subordinam, de modo que apenas se complementam

mediante o exercicio de suas atribuigdes precipuas.!

Nio obstante, a inclusio da ozonioterapia, mesmo como pratica
complementar, exige planejamento técnico, regulamenta¢io administrativa e
alocagiio de recursos, raziio pela qual o projeto de lei em exame inobservou as
disposi¢des acima colacionadas, motivo pelo qual incorreu em inconstitucionalidade

que impde o seu veto total.

Vé-se, inclusive, que essa usurpagio da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo foi reconhecida até mesmo pela Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagéo
da Camara Municipal de Cuiaba ao analisar o teor do Projeto de Lei n®172/2024.

Nesse sentido, observe-se o seguinte excerto do parecer emitido pela referida

comissio (Parecer n® 1056/2024).
[...]

*Hely Lopes Meirelles, pag 604
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Portanto, tal normatiza¢fio por medida legislativa, além de todas
as questdes alhures abordadas ainda representa um vicio de
iniciativa por invasdo da competéncia do Poder Executivo,
exercida no caso concreto pelo gestor.
A proposta fere o art. 2° da Constituigdo Federal que dispde sobre
a separagéo dos Poderes que, na parte legislativa se traduz no art.
61 da CF, 195, paragrafo unico da Constituigdo do Estado e no
art. 27 da LOM.
As atribuigdes de oOrgdos do Poder Executivo sdo medidas
legislativas cuja iniciativa ¢ reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Caso aprovada, além de in6cua, a proposta padeceria
de duplo vicio de constitucionalidade.
Quanto a este ultimo, importa ressaltar que a lei municipal que
invade a competéncia atribuida ao Prefeito por Lei Orgénica viola
o principio constitucional da separagdo de poderes, ja que a
administra¢do de Servigos Publicos de Satide no Municipio € de
competéncia do Poder Executivo Local (Arts. 1° e 2° do presente
projeto de lei)!
[
Em resumo, ao tratar da inclusio da pratica de ozonioterapia na Politica
Municipal de Préticas Integrativas e Complementares em Satide (PMPICS), no &mbito do
Sistema Unico de Satide (SUS), o Projeto de Lei n® 172/2024 ndo observou a competéncia
exclusiva do chefe do Executivo Municipal, nem a obrigatoriedade de apresentar estudos

de impacto or¢amentario e financeiro.

Nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT), é obrigatéria a apresentagdo de estudos de impacto orgamentdrio e financeiro

para proposi¢des que impliquem aumento de despesa publica.

Art. 113. A proposi¢io legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)
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O Projeto de Lei n.° 172/2024 ndo apresenta qualquer analise técnica sobre a
viabilidade econdmica da inclusdo da ozonioterapia no SUS municipal, os impactos
financeiros no orgamento da saude ou a capacidade operacional da rede municipal para

implementar tal pratica.

A ozonioterapia foi regulamentada em nivel nacional pela Lei Federal n.°
14.648/2023, que autoriza sua realizagdo como procedimento complementar, ao

cumprimento de determinadas condigdes.

Todos os equipamentos médicos usados em procedimentos terapéuticos
devem ser submetidos a avaliagdo e aprovagio da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria (Anvisa), garantindo, assim, sua seguranga e adequagdo para uso clinico.

A propria lei federal define que a regulamentagéo da ozonioterapia como
tratamento complementar seja feita pela Anvisa. Os servigos atualmente autorizados estéo
voltados para o uso odontologico e estético (limpeza e assepsia de pele).

NOTA TECNICA N°43
/2022/SEI/GQUIP/GGTPS/DIRE3/ANVISA

[...]

Assim, sob rol exaustivo, as indicagdes de uso com seguranga €
eficacia aprovadas pela ANVISA, para equipamentos médicos
emissores de ozonio, sdo:

Dentistica: tratamento da carie dental — ag¢do antimicrobiana;
Periodontia:  prevengdo e tratamento dos  quadros
inflamatoérios/infecciosos;

Endodontia: potencializagfo da fase de sanificagdo do sistema de
canais radiculares;

Cirurgia odontolégica: auxilio no processo de reparagéo tecidual;
Estética: auxilio a limpeza e assepsia de pele;

Cabe reforgar que, até o momento, néio foram apresentados, a esta
agéncia, estudos que comprovem seguranga e eficacia do uso da

ozonoterapia a partir de equipamentos emissores de 0zonio, para
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| i Praca Alencastro, 158 . Contro . 7° andar

" GABINE P 7RO badMT . Takd 36456029
Autenticar documento em http ; Ci o {:“ e&&”é’* "
com o identificador 34003400 00 meﬁm assinado -

digitalmente conforme MP n° 2.200-2 2001 gue institui a Infra-estrutura de Chaves b il
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A

Pt




fins de aplicagdo médica ou de indicagdes de uso diversas
daquelas descritas anteriormente.
[..]

Assim, resta claro que cabe ao gestor do SUS a implantagfio de tal pratica nos
moldes aprovados pela agéncia, e que a implementagdo de uma pratica terapéutica no
SUS exige observagdo de normas técnicas, estudos de eficacia e avaliagbes custo-
beneficio.

Sendo assim, nfo ha duvida de que o projeto de lei em exame violou a
iniciativa privativa do Prefeito para dispor sobre inclusdio de novas praticas terapéuticas

no Sistema unico de Saude

S#o esses, portanto, os fundamentos que justificam o veto total da proposta

legislativa aprovada.

III - CONCLUSAO

Sendo assim, na esteira das razdes acima delineadas, manifesta-se pelo veto

total ao Projeto de Lei n® 172/2024, considerando que essa proposta violou a iniciativa

privativa do Prefeito para leis que disponham sobre a administragdo de Servigos Publicos
de Saude.

Sdo estes os argumentos que me levam a submeter a deliberagdo dessa
Edilidade o presente Projeto de Lei, na expectativa do pleno acolhimento por Vossas
Exceléncias, verdadeiros guardides dos mais nobres sentimentos e dos interesses do povo

cuiabano, aproveito da oportunidade, para reiterar o meu testemunho de aprego e respeito.

Palédcio Alencastro, em Cuiaba-MT, de janeiro de 2025.

ABILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL
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