OF GP N° 64/2025

Cuiaba-MT, 17 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora Vereadora
PAULA PINTO CALIL

Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Vereadores a
Mensagem n° 14/2025 com as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, aposto ao
Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
CONTRATACAO DE GUIAS DE TURISMO REGIONAIS PARA
ACOMPANHAMENTO TURISTICO NO MUNICIiPIO DE CUIABA E SUAS
ATRIBUICOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta considerag@o.

Atenciosamente,

Lak
Ble’ BRUNINI

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 14 /2025

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei Orgénica do
Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO TOTAL
aposto ao Projeto de Lei que em simula “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DA CONTRATACAO DE GUIAS DE TURISMO REGIONAIS PARA
ACOMPANHAMENTO TURISTICO NO MUNICIiPIO DE CUIABA E SUAS
ATRIBUICOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”, de autoria do Vereador Mario

Nadaf, aprovado pelo Plenario dessa Augusta Cdmara Municipal.
RAZOES DO VETO TOTAL

O ilustre Vereador, apresentou a deliberagfio dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciagio do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei

Organica Municipal.

Trata-se de processo administrativo tendo por objeto o Projeto de Lei n°
178/2024, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade da contratagdo
de guias de turismo regionais para acompanhamento turistico no Municipio de Cuiaba.
Eis o teor do texto aprovado:
Art. 1° A empresa de turismo, organizadora da viagem devera,
em visita aos atrativos turisticos do Municipio, estar
acompanhado por Guia de Turismo Regional, habilitado,
independentemente da existéncia de Guia de Turismo de excurséo
nacional ou internacional, de acordo com a Lei Federal n°® 8.623,

de 28 de janeiro de 1993.
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Art. 2° Entende-se por Guia de Turismo Regional Local o
profissional devidamente cadastrado nesta categoria no
Ministério do Turismo, com formagéo especifica e especializada
em atrativo turistico da regido, que exerga atividades de
acompanhar, orientar e transmitir informagdes a pessoas ou
grupos, em visitas, excursdes urbanas, municipais, estaduais,
interestaduais ou especializadas, nos termos da Lei Federal n°
8.623, de 28 de janeiro de1993.

Paragrafo Unico. Durante suas atividades, o Guia de Turismo
Regional devera portar seu cracha funcional.

Art. 3° No exercicio da profissio, o Guia de Turismo Regional
Local devera conduzir-se com responsabilidade, dedicagdo e
decoro, zelando pelo bom nome do turismo no Municipio ¢ pelo
conceito do destino turistico, devendo, ainda, respeitar e cumprir
as leis e regulamentos que disciplinam a atividade turistica.

Art. 4° O Guia de Turismo Regional devera permanecer com o
turista ou grupo pelo qual € responsével até o encerramento do
servigo para o qual foi contratado.

Art. 5° A fiscalizagio e a aplicacdo das penalidades das
atividades previstas nesta Lei ficarfio a cargo da Secretaria
Municipal de Turismo.

Paragrafo Ginico. Ndo se aplica o disposto na presente Lei, se
devidamente comprovado, que o guia de turismo ndo local,
operadora ou agente de viagem ndo local, proveniente de outras
cidades ou estados, estiver com passageiros de sua familia.

Art. 6° A empresa que ndo observar o disposto no art. 1° desta
Lei, além de notificagdio, ficard sujeita as penalidades impostas
pelo Poder Executivo por meio de Decreto.

Art. 7° O Poder Executivo, para melhor aplicagdo da Lei, podera
criar regulamentagdes por meio de decretos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a sua
publicacdo.
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Na justificagdo da proposta, 0 membro do Poder Legislativo esclareceu que:
[...]
Portanto, embasados neste remédio juridico ¢ que estamos
propondo esse Projeto de Lei, com o objetivo determinar a
obrigatoriedade da presenga de Guia de Turismo Regional em
excursdes de turismo em nosso Municipio. A industria do turismo
no Brasil € responsavel por milhdes de empregos.
A arrecadagio de impostos diretos e indiretos, decorrente da
atividade turistica, atinge a cifra de bilhdes de dolares, o que, sem
duvida alguma, vem permitindo o desenvolvimento econdmico
de centenas de municipios brasileiros.
Para atender os novos padrdes de consumo em mercados
altamente competitivos, a busca da qualidade empreendida pelas
agéncias, operadoras, hotéis, restaurantes entre outros que
prestam servigos para o trade turistico, exige profissionais
treinados para guiar nas cidades e nos estados; sendo capaz de
prestar um servigo de qualidade superior, trazendo como
beneficio a satisfagdo do cliente. Assim, somente o Guia Regional
pode atender, com eficdcia, os novos padrdes exigidos pelos
turistas.
[-.]

A matéria foi aprovada, em regime de urgéncia simples, na sessdo

extraordinaria realizada em 23 de dezembro de 2024 pelo Poder Legislativo, a qual foi

recebida pelo Chefe do Poder Executivo em 26 de dezembro de 2024 para sangdo ou veto.

E o relatério do essencial.

I1 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, torna-se imperativo registar que este parecer se limita aos
aspectos juridicos do texto aprovado, razdo pela qual ndo abordara qualquer outro aspecto

extrajuridico afeto a matéria.
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Pois bem.

Em que pese a boa inten¢ido do legislador, opina-se pelo veto integral ao

Projeto de Lei.

Isso porque, ao prever a obrigatoriedade da contratagdo de guias de turismo
regionais para acompanhamento turistico no Municipio, a Cdmara Municipal de Cuiaba
usurpou a competéncia privativa da Unifio para editar leis sobre Direito do Trabalho e
sobre condigdes para o exercicio de profissdes (CRFB/88):

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondautico, espacial e do trabalho;

[..]

XVI - organizac¢io do sistema nacional de emprego e condigdes
para o exercicio de profissdes;

[icai]

Portanto, o Projeto de Lei incorre em inconstitucionalidade formal, porquanto
tais matérias nfio se incluem nas competéncias legislativas dos Municipios previstas nos

incisos I e II do art. 30 do texto constitucional.

Nesse sentido, veja-se excerto da ementa do julgamento da ADI 4.387/SP

realizado pelo Supremo Tribunal Federal:

[...] 1. A Lei estadual n° 8.107/92, a pretexto de prescrever regras
de carater administrativo acerca da atuagdo dos despachantes
junto aos érgdos publicos estaduais, acabou por regulamentar essa
atividade, uma vez que estabeleceu os proprios requisitos para seu
exercicio. Violaglo da competéncia legislativa da Unido, a quem
compete privativamente editar leis sobre direito do trabalho e
sobre condi¢des para o exercicio de profissoes. Precedentes. A
norma de que trata o art. 5°, XIII, da Carta Magna, que assegura
ser “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,

atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”,
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deve ter carater nacional, ndo se admitindo que haja diferencas
entre os entes federados quanto aos requisitos ou condigdes para
o exercicio de atividade profissional. |...]

Alids, recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal que estabeleceu a presenca obrigatdria de guia ou
monitor de turismo local pela violagdo do pacto federativo (TJ-SP - ADI: 2079162-
10.2023.8.26.0000 - Sdo Paulo, Relator: Aroldo Viotti, Data de Julgamento: 23/08/2023,
Orgfio Especial, Data de Publicagio: 24/08/2023).

Some-se a isso o fato de que a propria Comissdo de Constitui¢@o, Justiga e
Redagdo da Camara Municipal de Cuiabd apontou essa questdo quando analisou a
proposta (Parecer N° 1019/2024):
[...] Ou seja, a Lei Fundamental de 1988 ndo deixa qualquer
margem de duvida: legislar sobre direito do trabalho e
regulamentagdes sobre o exercicio de profissdes € de
competéncia privativa da Unido. [...]
Sendo assim, a usurpag¢do da competéncia privativa da Unido impde o veto

total ao Projeto de Lei em questéo.

Por outro lado, verifica-se que essa proposigio também ¢ materialmente
inconstitucional, porquanto viola principio geral da atividade econémica contido na
CRFB/88:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagiio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,
observados os seguintes principios:

[l

IV - livre concorréncia;

[.]

Sobre o tema, observe-se a li¢do de Eros Grau:

[...]A liberdade de concorréncia €, fundamentalmente, uma

liberdade privada e se apresenta dotada de carater positivo,
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expressando-se como direito a que o abuso (deslealdade) da
liberdade de comércio e industria ndo comprometa o
funcionamento regular dos mercados. Esse o sentido sob o qual o
principio ¢ consagrado no plano constitucional, no inc. IV do

artigo 170 da vigente Constitui¢do [...]

Com isso, nio ha davida de que, ao prever a obrigatoriedade da contratagdo
de guias de turismo regionais para acompanhamento turistico no Municipio, o Projeto de
Lei intervém de maneira indevida na atividade econdmica, violando-se, com isso, 0s

preceitos contidos no texto constitucional.

S#o essas, portanto, as razdes que justificam o veto total ao texto aprovado.

11 - CONCLUSAQ

Sendo assim, na esteira das razdes acima delineadas, opina-se pelo veto total

a0 Projeto de Lei n® 178/2024, considerando a usurpagio de competéncias privativas da

Unido e a violagio de principios gerais da atividade econdmica.

SHo estes os argumentos que me levam a submeter a deliberagio dessa
Edilidade o presente Projeto de Lei, na expectativa do pleno acolhimento por Vossas
Exceléncias, verdadeiros guardides dos mais nobres sentimentos e dos interesses do povo

cuiabano, aproveito da oportunidade, para reiterar o meu testemunho de apreco e respeito.

Palicio Alencastro, em Cuiaba-MT, 17 de janeiro de 2025.

Aﬁ;\ldfg‘BRMI

PREFEITO MUNICIPAL
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