OF GP N° 65/2025

Cuiaba-MT, 17 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora Vereadora
PAULA PINTO CALIL

Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Vereadores a
Mensagem n° 15/2025 com as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, aposto a0
Projeto de Lei que: “DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL O
INSTITUTO PREMIUS DE DESENVOLVIMENTO - IPD.”.

Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 15 /2025

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei Orgénica do
Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO TOTAL
aposto ao Projeto de Lei que em simula “DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA
MUNICIPAL O INSTITUTO PREMIUS DE DESENVOLVIMENTO - IPD.”, de
autoria do Senhor Vereador Jeferson Siqueira, aprovado pelo Plenario dessa Augusta

Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

O ilustre Vereador, apresentou & deliberagdo dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei

Orgéanica Municipal.

Trata-se de proposta legislativa de iniciativa parlamentar apresentada em
16/05/2023, cujo objetivo é a declarag¢fio da utilidade publica do Instituto Premius de

Desenvolvimento, nos termos da Lei n® 3.158, de 1993.

Em 14/06/2023, a Comissdo de Constitui¢édo, Justi¢a e Redag¢do da Cimara
Municipal de Cuiabd analisou a referida proposta, ocasifo em que opinou pelo

saneamento, o0 que, em sua visio, foi realizado, conforme Parecer n° 946/2024.

Ato continuo, em 19/12/2024 os membros da Camara Municipal de Cuiaba
aprovaram a proposta legislativa durante sessdo plendria realizada nessa data,

considerando o requerimento de urgéncia apresentado pelo autor da proposicio.

Ao recebé-la em 23/12/2024 para sangdo por parte do Chefe do Poder

Executivo, a Secretaria Municipal de Governo instaurou o presente processo
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administrativo € na mesma data o encaminhou a Procuradoria-Geral do Municipio para

analise e parecer.

Na sequéncia, em 03/01/2025 sobreveio o Parecer Juridico n°
008/GAB/PAAL/PGM/2025, por meio do qual a Procuradora-Chefe de Assuntos

Administrativos e Legislativos opinou pela san¢fo da mencionada proposta.

Apds tomar conhecimento do referido parecer, em 10/01/2025 a Secretaria
Municipal de Governo postulou a sua reconsiderag?o, ante o possivel descumprimento da
Lei n® 3.158, de 1993, por parte da Casa Legislativa que aprovou a proposta legislativa

em comento.
E o relatorio.

I1 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, torna-se imperativo registar que o presente exame se restringe
aos aspectos juridicos do PL 106/2023, o qual tem como objeto a declaragéo de utilidade

publica regulamentada pela Lei n° 3.158, de 1993.

Portanto, ndo serdo abordados eventuais elementos que se fundamentem na

conveniéncia e/ou discricionariedade do proprio Chefe do Poder Executivo.

Firmadas essas premissas, cabe desde ja assentar que a necessidade, data
vénia de retificagdo do entendimento plasmado no Parecer Juridico n°
010/GAB/PAAL/PGM/2025, ante a existéncia de fundamentos que justificam a sugest&o

de veto total da proposta legislativa aﬁrovada.
E 0 que se passa a demonstrar.
II.1 — O cabimento do veto ao projeto de lei aprovado

Preliminarmente, urge salientar que o veto ¢ caracterizado como instrumento
conferido ao Chefe do Poder Executivo para o caso de insurgéncia com determinado

projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo competente.

E Praca Al 188 Contey 29 gendye
i - & ..
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Para a doutrina, o veto “é o modo de o Chefe do Executivo exprimir sua
discordancia com o projeto aprovado” (SILVA, 2000, p. 527), razdo pela qual deve ser
devidamente fundamentado em razdes de interesse piblico e/ou de

inconstitucionalidade da proposta legislativa.
Alias, o préprio MONTESQUIEU' ja ensinava o seguinte sobre o veto:

Se o poder executivo ndo tem o direito de vetar os
empreendimentos do corpo legislativo, este ultimo seria
despotico porque, como pode atribuir a si proprio todo o poder
que possa imaginar, destruiria todos os demais poderes. [...] O
poder executivo deve participar da legislagdo através do direito

de veto, sem o que seria despojado de suas prerrogativas.

Segundo prevé a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) no § 1° do seu art. 66,
o Presidente da Republica somente poderd apor seu veto em projeto de lei inconstitucional

ou contrario ao interesse publico.
No mesmo sentido é a Constituigio do Estado de Mato Grosso (CE/MT):?
Art. 196 [...]

§ 1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data
do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao

Presidente da Cdmara Municipal, os motivos do veto.

[.]

1(1979, 2. Parte, Livro 11, Cap. VI)
2 Disponivel em:
https:/lapp1.sefaz.mt.gov. br/sistemal/legisiacao/constituicace. nsf
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O instituto do veto também foi inserido no art. 29 da Lei Orgéanica do

Municipio de Cuiab4, que apresenta o seguinte texto:?
Art. 29 [...]

§ 2° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contados da
data do recebimento e comunicara, dentro de 48 (quarenta e 0ito)

horas ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

[-]

Com isso, constata-se que o veto também ¢ mecanismo a disposi¢do dos
Chefes dos Poderes Executivos para o exercicio do controle preventivo de
constitucionalidade, interferindo diretamente na produgfo legislativa da respectiva Casa

Legislativa.

Além do veto juridico que se fundamenta na inconstitucionalidade da
proposigdo aprovada, hd também o veto politico que é cabivel quando a matéria ¢

considerada contraria ao interesse publico.
Eis os fundamentos que justificam o cabimento do veto ao PL 224/2024.
I1.2 — A inconstitucionalidade do projeto de lei aprovado

Como visto, caso o Prefeito considere determinado projeto de lei
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veti-lo-a4 total ou parcialmente,

apontando-se as razdes para tal conclusdo.

Nesse sentido (MORAES, 1999, p. 491):

3 Disponivel em:
https://leqislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html_impressac/0119
90.html
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O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se conheca as
razbes que conduziram a discorddncia, se referentes a
inconstitucionalidade ou & falta de interesse publico ou até se por

ambos 0s motivos |[...]

Dito isso, é necessario destacar que, na presente hipotese, o PL 224/2024 ¢é
inconstitucional porque ofendeu o devido processo legislativo, em que pese a

conclusio adotada no Parecer Juridico n® 010/GAB/PAAL/PGM/2025.

Para que fique claro esse raciocinio, nfo é demais relembrar que o processo
legislativo ¢ compreendido como um conjunto de regras que tém por objetivo a
elaboragdo de normas, cuja observéancia também visa garantir a sua propria legitimidade

(NASCIMENTO, 2021).

A observincia das normas atinentes ao processo legislativo “representa
garantia da cidadania frente ao Parlamento, isto é, garante seguranga juridica para os
cidaddos em face da atuagdo do Estado, o que assegura, por sua vez, maior qualidade

ao processo decisorio” (BORGES, 2016).
Confira-se o que leciona a doutrina:*

Nessa linha, doutrina e jurisprudéncia reconhecem que o devido
processo legislativo é uma garantia, do parlamentar e do cidadéo,
inscrita na clausula do substantive due process of law (art. 5°,
LIV, da CF/88), envolvendo a correta e regular elaboragéo das

leis.

Na presente hipdtese, o PL 106/2023 tem por objetivo declarar a utilidade
publica de associagio civil nos moldes da Lei n® 3.158, de 1993, a qual estabelece os

requisitos necessarios a espécie.

4 (MARRAFON, Marco Aurelio e ROBL FILHO, llton Norberto. Controle de constitucionalidade no
projeto de lei de conversdo de medida provisoria em face dos ‘contrabandos legislativos”.
salvaguarda do Estado Democratico de Direito. In FELLET, Andre e NOVELINO, Marcelo (Orgs).
Constitucionalismo e Democracia. Salvador: JusPodivm: 2013, p. 236-237)
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Assim, nido comprovado minimamente o atendimento desses requisitos, a

proposta legislativa ofende o préprio devido processo legislativo, j4 que esses estdo

inseridos no referido conjunto de regras para a elaborag@o de normas.

Observe-se o seguinte dispositivo da Lei n° 3.158, de 1993:°

Art. 1° As Sociedades Civis, as Associagdes e as Fundagoes
constituidas na cidade de Cuiaba com o fim exclusivo de servir

desinteressadamente a coletividade podem ser Declaradas de

Utilidade Publica, provados os seguintes requisitos:

I - apresentar certiddo de registros dos estatutos em cartdrio, no
livro de registros de Pessoas Juridicas e a publicag¢@io no Diario
Oficial, comprovando em cldusula estatutaria que ndo distribui
lucros, bonifica¢des ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma e pretexto e, ainda, que ndo
remunera por qualquer forma os cargos de diretoria, conselhos
fiscais, deliberativos e consultivos, excetuados os cargos de
dirigentes que atuem efetivamente na gestdo executiva da
entidade e em conformidade aos ditames do inciso VI do artigo

4° da Lei Federal n° 9.790, de 23 de margo de 1999.

Il — Apresentar atestado de pessoa idonea, com reconhecidos
préstimos de interesse publico, sobre o funcionamento e os

servigos que prestou, comprovando o seguinte:

a) que estio em efetivo e continuo funcionamento nos ultimos seis
meses completos, imediatamente anteriores, com observéncia dos

principios estatutarios;

b) que servem desinteressadamente a coletividade.

°> Disponivel em:

https://leqislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html_impressao/L315

81993.html
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[T — Apresentar relatorio discriminado, em nimero e por ano, dos
servicos prestados, gratuitamente e ndo, nos ltimos seis meses
completos, para caracterizar a filantropia ou verificar os fins e a

natureza predominante da candidata, comprovando o seguinte:

a) Que, através da apresentagdo de relatorio circunstanciado dos
ultimos 06 (seis) meses completos de exercicios anteriores a
formulagio do pedido promove o Bem Estar Social, a educagéo
ou exerce atividades de pesquisa cientifica, de cultura, inclusive
artistica, ou filantropica, estas de carater geral ou indiscriminado,

predominantemente.

IV — Apresentar a demonstrac¢do da receita e da despesa realizada
no periodo anterior e os servigos que foram prestados a

coletividade.

a) sera cassada a declaragio de utilidade pablica no caso de

infragdo deste dispositivo.

V — Relagfio dos membros da atual diretoria e copia da Ata de

posse.

VI — Apresentar declaragio, por escrito, comprometendo-se a
publicar anualmente a demonstragdo da receita e da despesa
realizada no periodo anterior e os servigos prestados a
coletividade, sob pena de cassagdo da declaragdo de utilidade

publica municipal.

Ocorre, porém, que inexistem nos autos do Processo n° 23459/2023, que
tramitou na CAmara Municipal de Cuiab4, qualquer comprovagio de que, por exemplo, a
associagdo civil em questdo de fato “ndo distribui lucros, bonificagdes ou vanlagens a
dirigentes, mantenedores ou associados”, bem como estava em “efetivo e continuo

Sfuncionamento nos ultimos seis meses”.
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Também nfo ha nos autos do referido processo, por exemplo, o “relatério
discriminado, em niimero e por ano, dos servi¢os prestados” e a “demonstrag¢do da
receita e da despesa realizada no periodo anterior”, conforme exigido pela Lei n® 3.158,
de 1993.

Por outro lado, sabe-se que a Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais
(LGPD)® também niio impede a juntada de tais documentos nos autos do Processo
n° 23459/2023, uma vez que esse diploma nfio se aplica aos dados pertencentes a pessoa

juridica (p. ex., associagdo civil e fundagdes).

Veja-se:’
Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre

desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

[.]

Sendo assim, conclui-se que ndo houve a demonstragdo prévia e necessaria
de que o Instituto Premius de Desenvolvimento - IPD atende os requisitos exigidos pelo
art, 1° da Lei n° 3.158, de 1993, razdo pela qual o projeto de lei aprovado viola o devido

processo legislativo.

A esse respeito, o proprio Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece o
devido processo legislativo como direito fundamental e o utiliza como pardmetro para

realiza¢go de controle de constitucionalidade das normas impugnadas.

Cite-se, 4 guisa de exemplo, o julgamento da ADI 5127/DF realizado em
15/10/2015 pelo Pleno, ocasido em que o colegiado entendeu pela “violagdo do direito

fundamental ao devido processo legislativo”.

6Lein®13.709, de 2018.
7 Disponivel em: https://www planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/113709.htm
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CUIA BA

PREFEITURA

Eis a ementa desse julgamento:®

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR EM
PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM
LEL. CONTEUDO TEMATICO DISTINTO DAQUELE
ORIGINARIO DA MEDIDA PROVISORIA. PRATICA EM
DESACORDO COM O PRINCI{PIO DEMOCRATICO E COM
O DEVIDO PROCESSO LEGAL (DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO). 1. Viola a Constituicdo da Republica,
notadamente o principio democratico € o devido processo
legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo Gnico, 2°, caput, 5°, caput, e
LIV, CRFB), a pratica da inser¢fio, mediante emenda parlamentar
no processo legislativo de conversdo de medida provisoria em lei,
de matérias de contetido tematico estranho ao objeto originario da

medida provisoria. |...]

Enfim, constata-se que na presente hipotese ndo houve a regular tramitagéo
do PL 106/2023, o que caracterizou flagrante violagio do direito fundamental ao devido
processo legislativo, em que pese a conclusdo adotada em sentido contrario pela

Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos.

S&o esses, portanto, os fundamentos que justificam o veto total da proposta

legislativa aprovada.
I11 - CONCLUSAO

Na esteira dos argumentos acima delineados, retifico a conclusio contida no
Parecer Juridico n°® 010/GAB/PAAL/PGM/2025, uma vez que néo restou devidamente
demonstrado que o IPD atende os requisitos para a declaragio de sua utilidade publica

que sdo exigidos pelo art. 1° da Lei n® 3.158, de 1993.

8 Disponivel em:
htt;as:l/redir.stf.ius.br!paqinadorpublpaqinador.isp?ciocTP=TP&docID:‘iOQC-H 367
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‘CUIABA |

EFEITUR A

Outrossim, opina-se pelo VETO ao PL 106/2023 em razio de sua
inconstitucionalidade, considerando a ofensa do devido processo legislativo (CF/88,

art. 5° LIV) demonstrada.

Sdo estes os argumentos que me levam a submeter a deliberagdo dessa
Edilidade o presente Projeto de Lei, na expectativa do pleno acolhimento por Vossas
Exceléncias, verdadeiros guardides dos mais nobres sentimentos e dos interesses do povo

cuiabano, aproveito da oportunidade, para reiterar o meu testemunho de apreco e respeito.
Palédcio Alencastro, em Cuiaba-MT, 17 de janeiro de 2025.

A{I;iL [0 BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL
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