CUIA BA

PREFEITLUE

OF GP N° 112/2025

Cuiab4, 27 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora
Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba

NESTA
Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos
Vereadores a Mensagem n° 23/2025 com as Razdes de Veto Total a Proposta de Lei que
“ALTERA A LEI MUNICIPAL N°3.644 DE 07 DE JULHO DE 1997, QUE INSTITUI
O SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
CUIABA/MT E, DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para a devida anilise deste

Parlamento municipal.

Na oportunidade apresentamos 0s nossos protestos de elevada estima e

distinta considerag@o.
Atenciosamente,

A&’Q %;I-QINI

Prefeito Municipal

te por ABILIO JACQUES
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PREFE|TLIDA

MENSAGEM N° 23/2025

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razées de VETO
Total aposto ao Projeto de Lei que em suma “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 3.644
DE 07 DE JULHO DE 1997, QUE INSTITUI O SERVICO DE TRANSPORTE
PUBLICO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE CUIABA/MT E, DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, de autoria do Ilustrissimo Senhor Vereador Didimo Vové, aprovado

pelo Plenario dessa Augusta Cdmara Municipal.
RAZOES DO VETO TOTAL

O ilustre Vereador, apresentou a deliberagéo dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei
Orgénica Municipal.

Inicialmente, torna-se imperativo registar que o presente exame se restringe
aos aspectos juridicos do Projeto de Lei n® 222/2024, razao pela qual ndo serdo abordados
eventuais elementos que se fundamentem na conveniéncia e/ou discricionariedade do
proprio Chefe do Poder Executivo.

Dito isso, confira-se o contetido material da proposta ja aprovada pelo Poder
Legislativo:

“Art. 12. E obrigatoria, nos veiculos utilizados para o servigo de
transporte escolar de alunos com até 10 (dez) anos de idade no
ambito do sistema municipal de ensino de Cuiabd/MT, a presenca
de um monitor maior de 18 (dezoito) anos de idade, que:

1 — permanecera no veiculo durante todo o trajeto;

11 — tera a fungéo de:

a) orientar os estudantes sobre como se respeitarem mutuamente;
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PREFEITLIRA

b) instrui-los a respeito das normas de seguranga atinentes ao

transporte escolar;

¢) auxilia-los, zelando por sua protegfo, durante o embarque € o

desembarque.

§ 1° No caso de transporte de escolares em veiculo tipo "perua

VAN", com capacidade de até 15 (quinze) passageiros, a presenga

do acompanhante sera facultada de acordo com autorizagdo de

todos os pais ou responsaveis pelos escolares expressa no contrato

entre as partes, com ciéncia a SMTU.,

§ 2° Quando o veiculo tipo "perua VAN", para até 15 (quinze)

passageiros, ndo possuir acompanhante, as fungdes deste serdo

desempenhadas pelo proprio condutor do veiculo.

§ 3° Os Veiculos do tipo "perua VAN", para até 15 (quinze)

passageiros, que operam sem acompanhantes deverdo fter

identificagio exclusiva de acordo com determinag@o da SMTU."

Com efeito, o veto total do referido projeto de lei ¢ medida que se impde,

considerando a obrigatoriedade da presen¢a do monitor nos veiculos utilizados para o
servigo de transporte escolar de alunos com até 10 (dez) anos de idade no dmbito da
administracfio publica, pois a referida exigéncia implica na necessidade de criar o cargo

de monitor de transporte escolar, consoante os fundamentos que se passa a abordar.
11.1 — Da violag¢do 2 iniciativa privativa do Prefeito.

N&o ¢ demais relembrar que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre atribui¢des de drgdos de Administragido Publica,
regime juridico dos servidores publicos, organizagdo administrativa, matéria
orgamentéria, forma de administragdo dos bens e a sua utilizagdo, além da criagdo,
estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da administra¢do puiblica municipal ¢ a criagdo

de cargos, fungdes na Administragdo Direta, autdrquica e Sfundacional.

Nesse sentido, veja-se o que a CRFB/88 estabelece sobre a matéria:
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¥ CUIABA

PREFEITURA

Art. 61 [...]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: [...]

[I - disponham sobre: [...]

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios; |[...]

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; [...]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]
VI — dispor, mediante decreto, sobre: [...]

a) organizacio e funcionamento da administragdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagiio ou extingdo de

orgdos publicos; [...]

A CE/MT, por sua vez, prevé o seguinte:'

Art. 66. Compete privativamente ao Governador do Estado: [...]
V - dispor sobre a organizago e funcionamento da Administragéo

do Estado, na forma da lei; [...]

Art. 195 [...]

Paragrafo tnico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: [...]

11 - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[l - criagdo, estrutura e atribuigdo de orgdos de Administragio

Pablica municipal;

3 Dlspon[ve| em: https Happi sefaz mt qov br/slstema/leqnslacao!constttuncaoe nsf
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IV - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo Publica direta e autarquica, bem como a fixagdo

da respectiva remuneragdo; [...]

Ja a Lei Orgdnica do Municipio de Cuiabd, ndo sem razio, aponta que:

Art. 27 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre: |[...]

[ - criagfo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta, autdrquica e
fundacional e sua remuneragéo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

III — criagéo e extingdo de Secretarias e 6rgdos da Administragio

Publica; [...]

Todos esses dispositivos sdo verdadeiros instrumentos de garantia da
independéncia e harmonia entre os Poderes, ja que esses, a luz do regime constitucional
vigente, ndo se confundem e nem se subordinam, de modo que apenas s¢ complementam
mediante o exercicio de suas atribui¢des precipuas.?

Nio obstante, embora imbuido de nobre escopo social, nio merece
prosperar o Projeto de Lei, visto que, do ponto de vista da sua constitucionalidade
formal subjetiva, o projeto de lei possui vicio na iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Executivo, afrontando o Principio da Separac¢iio e Harmonia dos Poderes
Constituidos, motivo pelo qual se impde o veto total.

A proposta legislativa, ao alterar a presenga do acompanhante para
determinar a obrigatoriedade de um monitor, culmina por impor ao Municipal de Cuiaba
a obrigatoriedade da criagéio do cargo/fungfio de monitor, nio observando as disposi¢des
acima colacionadas, motivo pelo qual incorreu em inconstitucionalidade formal,

impondo o veto total.

? Hely Lopes Melrelles pég 604.
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Vé-se, inclusive, que essa usurpagdo da iniciativa privativa do Prefeito para
leis que disponham sobre atribui¢des de orgdos de Administragdo Publica, regime juridico
dos servidores publicos, além da criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos drgdos da
administra¢do publica municipal e a criagdo de cargos, fungbes na Administragdo
Direta, autdrquica e fundacional é reconhecida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, nos seguintes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL 11/99. VICIO DE
INICIATIVA. CRIACAO DE CARGOS, FUNCOES OU
EMPREGOS PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO FEDERAL. 1. Criagdo de cargos, fungdes ou empregos
puiblicos. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Vicio
de iniciativa. Conforme preceitua o artigo 61, § 1°,11, a, da Constituigdo
Federal, sfo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis
que disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragéo direta e autdrquica ou que impliquem aumento de sua
remuneragdo. 2. Crime de responsabilidade. Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que compete a Unido Federal tanto a
definigio desse delito, quanto a regulamentagio do respectivo processo
e julgamento. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 2050, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 03-03-2004, DJ 02-04-2004 PP-00000 EMENT VOL-02146-02 PP-
00317)

Ementaz  AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE
LEI DECORRENTE DE EMENDA PARLAMENTAR.
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR PUBLICO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE DESPESAS. REEXAME
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CUIABA

PREFEITURS

DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279/STF. SUMULA
VINCULANTE 37. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - E da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo lei de criacdo de cargos, fun¢ées ou empregos piiblicos
na administracio direta e autidrquica ou aumento de sua
remunera¢io, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos. II -
Inconstitucionalidade formal. Emenda parlamentar que dispde sobre
remuneracdo e demissdo de servidor publico. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes. III - Conforme a Stmula
279/STF, ¢ inviavel, em recurso extraordinario, o reexame do conjunto
fatico-probatorio constante dos autos. IV - O Poder Judiciario, que néo
possui fungdo legislativa, ndo pode aumentar o vencimento de servidor
publico com base no principio da isonomia. Simula Vinculante 37. V -
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1472668 AgR,
Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma, julgado em 17-06-
2024, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 19-06-2024
PUBLIC 20-06-2024)

Em resumo, ao alterar a presenga do acompanhante para determinar a
obrigatoriedade de monitor, culminou por impor ao Municipal de Cuiaba a incumbéncia
de criagfio o cargo/fungdo de monitor, impossibilitando a sangdo do presente projeto, pois

iniciado via deflagragdo legislativa de parlamentar municipal e:

a) Criou uma atribui¢iio para o Poder Piblico Municipal,
concernente 2 materializacio do fornecimento desses
monitores de veiculos escolares, por meio de medidas
administrativas internas;

b) Impés, indiretamente, a criagio do cargo de monitor escolar
e obrigacdes ao Municipio de Cuiabi, as quais compelem
somente ao Poder Executivo, a saber a criacdo do

cargo/fun¢iio especifica para a atividade criada;
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_CUIABA

PFPREFEITUR

¢) Gerou uma obrigacio sem qualquer previsao de gastos e/ou
despesas, criando uma obrigacio de natureza legislativa ao
Poder Executivo, interferindo nitidamente em sua esfera
administrativa, representativa de atos de gestiio, de escolha

politica privativa do Poder Executivo.

A fun¢do administrativa, nesse sentido, é atribuicdo ordinariamente
conferida ao Poder Executivo, de forma tal que a iniciativa de leis com previsdo de
criagdo de cargos e despesa ao Poder Executivo se encontra no dmbito de atuagdo do
respectivo Poder.

Desse modo, nido h4 davida de que o Projeto de Lei n® 222/2024 usurpa a
iniciativa privativa do Prefeito para tratar sobre a matéria em exame, eis que impds a
presen¢a de um monitor nos veiculos de transporte escolar de alunos com até 10 (dez)
anos de idade no ambito do sistema municipal de ensino de Cuiabd/MT, o que,
automaticamente, culmina na determinag¢do ao Poder Executivo para criar o

cargo/fun¢do de monitor de transporte escolar.

I1.2 — Da viola¢io a responsabilidade fiscal

Também ndo ¢ demais relembrar que os parlamentares, no momento da
apreciagio das proposi¢des, devem estar cientes do custo das decisdes a serem tomadas,
respeitando-se, com isso, o equilibrio fiscal, orgamentario e institucional entre os Poderes.

Essa incumbéncia, como se sabe, decorre de dispositivo incluido no ADCT

por meio da Emenda Constitucional n® 95/2016, que possui o seguinte teor:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢gamentério e financeiro.

A observéncia desse dispositivo constitucional por todos os entes federados €

reconhecida pelo proprio Supremo Tribunal Federal (STF).
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PREEEITURA

Nesse sentido é, por exemplo, a conclusdo adotada no julgamento da ADI

5.816, cujo acorddo restou assim ementado:”

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDAGAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

(]

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo
do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,

dirige-se a todos os niveis federativos.

[.]

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (TIMT), por sua vez,

compartilha desse mesmo entendimento:

EMBARGOS DE  DECLARACAO -  DIREITO
CONSTITUCIONAL -  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  PARAMETRO  DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — NORMA DA
CONSTITUICAO FEDERAL - DE
OBSERVANCIA/REPETICAO OBRIGATORIA =

POSSIBILIDADE — LEI MUNICIPAL — REDUCAO DA
ALIQUOTA DE IPTU — LEI DE INICIATIVA DO PODER

* Disponivel em:
hitps://redir.stf.ius.br/ipaginadorpub/paginador. isp?dOCTP'—“TP&doclD=?51470450
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LEGISLATIVO — PROCESSO LEGISLATIVO — AUSENCIA
DE ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO — AFRONTA AO ARTIGO 113 DO ADCT -
OMISSAO — VERIFICADA — EMBARGOS ACOLHIDOS -
EFEITO INFRINGENTE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE — MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITCIONALIDADE.

5

O artigo 113 do ADCT, ao buscar a gestdo fiscal responsavel e
concretizar os principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia (art. 37 da CF/1988),
¢ norma extensivel aos demais entes federativos, ndo se
restringindo & Unido, podendo, portanto, ser utilizado como
parimetro de controle de constitucionalidade no ambito do
Tribunal de Justi¢a Estadual.

Desse modo, ¢ inconstitucional a lei municipal que concede
beneficio fiscal (redugéo de aliquota) sem a prévia estimativa de
impacto or¢amentdrio e financeiro, exigida pelo artigo 113 do
ADCT.

[..] (N.U 1012027-20.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL
CIVEL, MARCIO VIDAL, Orgio Especial, julgado em
16/03/2023, publicado no DJE 28/03/2023)

Na presente hipotese, porém, o Projeto de Lei n® 222/2024 ndo atende a
disposigdo contida no art. 113 do ADCT, de modo que incorre em verdadeira
irresponsabilidade fiscal, criando, ainda que indiretamente, cargo ainda inexistente na

Administragdo Piblica Municipal.

Isso porque, ao obrigar o ente a disponibilizar monitores nos veiculos
utilizados para o servico de transporte escolar de alunos com até 10 (dez) anos de

idade no dmbito do sistema municipal de ensino de Cuiabd/MT, o projeto de lei
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aprovado devia estar acompanhado da prévia estimativa do impacto orcamentario
da despesa obrigatoria a ser criada, o que nfio aconteceu no presente caso.

Sendo assim, além do vicio de iniciativa, anteriormente apontado, o projeto
de lei aprovado cria uma despesa ao Poder Executivo, exigindo a presenga de um monitor
em veiculos de transportes escolares no sistema municipal de ensino, de forma que o
processo legislativo deveria também estar acompanhado da prévia estimativa do impacto
orgamentério referente a despesa obrigatoria a ser criada, o que também nfo aconteceu
no presente caso.

Portanto, igualmente néio ha divida de que o projeto de lei aprovado incorreu
em inconstitucionalidade formal, jd que néo possui a responsabilidade fiscal exigida pelo
art. 113 do ADCT.

Sendo assim, na esteira das razdes acima delineadas, manifesta-se pelo veto

total ao Projeto de Lei n® 222/2024, considerando que a proposta (i) viola a iniciativa

privativa do Prefeito para leis que disponham: a) sobre organizagdo e funcionamento da
administragdo; b) criagio de cargos, fungdes na Administragdo Direta, autirquica e
fundacional; ¢) atribuicdes de orgdos de Administragdo Publica e; d) sobre a destinagdo
¢ forma de utilizagdo dos bens plblicos municipais, bem como (ii) néo se encontra
acompanhada da prévia estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro da despesa
obrigatoria criada.

Sio estes os argumentos que me levam a submeter a deliberagéo dessa
Edilidade o presente Projeto de Lei, na expectativa do pleno acolhimento por Vossas
Exceléncias, verdadeiros guardides dos mais nobres sentimentos e dos interesses do povo

cuiabano, aproveito da oportunidade, para reiterar o meu testemunho de aprego e respeito.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 24 de janeiro de 2.025.

/K% 10 B@NIN]

PREFEITO MUNICIPAL
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