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Cuiab4,  de maio de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora
Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos
Vereadores a Mensagem n° 5 & /2025 com as Razdes de Veto Total a Proposta de Lei
que “DISPOE SOBRE ADAPTACAO DOS SISTEMAS DE DIRECIONAMENTO
EXCLUSIVAMENTE POR CORES NOS HOSPITAIS PUBLICOS E PRIVADOS,
TERMINAIS DE EMBARQUE DE PASSAGEIROS E ONDE COUBER, A FIM DE
GARANTIR A AUTONOMIA AOS PORTADORES DE DALTONISMO NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE CUIABA”, para a devida analise deste Parlamento municipal.

Na oportunidade apresentamos os nossos protestos de elevada estima ¢

distinta consideracao.

Atenciosamente,

D /
ABILK) BRU

i
Prefeito Municipal
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CUIABA

PREFEITURA

MENSAGEM N° 56 12025

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lel
Orgéanica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razoes de VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei que em suma “DISPOE SOBRE ADAPTACAO DOS
SISTEMAS DE DIRECIONAMENTO EXCLUSIVAMENTE POR CORES NOS
HOSPITAIS PUBLICOS E PRIVADOS, TERMINAIS DE EMBARQUE DE
PASSAGEIROS E ONDE COUBER, A FIM DE GARANTIR A AUTONOMIA AOS
PORTADORES DE DALTONISMO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA”,
de autoria da Ilustrissima Senhora Vereadora Katiuscia Manteli, aprovado por essa

Augusta Camara Municipal.
RAZOES DO VETO TOTAL

A ilustre Vereadora apresentou a deliberagéio dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciagiio do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei
Orgénica Municipal.

Inicialmente, torna-se imperativo registar que o presente exame se restringe
aos aspectos juridicos constantes do processo administrativo encaminhado, razio pela
qual ndo serfio abordados eventuais elementos que se fundamentem na conveniéncia e/ou
discricionariedade do ato.

Dito isso, confira-se o contetido material da proposta ja aprovada pelo Poder
Legislativo:

“Art. 1° As unidades de satide das redes publica e privada, os terminais de embarque de
passageiros e, onde couber, deverdo adaptar os sistemas de orientagdio exclusivamente
por cores, por meio da fixa¢8o de sinalizagdo codificada ou numérica, a fim de promover

a autonomia dos portadores de daltonismo.
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Pardgrafo Gnico. Para efeitos desta Lei, entende-se como daltonismo a doenga também
conhecida como discromatopsia, que consiste na auséncia total ou parcial de células do

tipo cones na retina.

Art. 2° Para atendimento ao disposto nesta Lei, as unidades mencionadas no art. 1°

deverdo promover adaptagdes, pelo menos, nos seguintes espagos:

I - sistema de direcionamento de alas de hospitais ptblicos e privados, além das pulseiras
de identificagdo de triagem;
IT - estacionamentos de locais de grande circulagéio;

[1I - linhas de transporte publico.

Art. 3° O Poder Executivo devera adotar sistema de identificagdo ja reconhecido ou criar
sistema padronizado préprio de identificagdo por cores e também por meio de codigos ou

nimeros.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

A analise do Projeto de Lei n° 73/2025 revela, ndo obstante sua louvavel
finalidade de promog#o da inclusdo social, a existéncia de vicios formais e materiais
que comprometem sua validade jurfidica a luz do ordenamento constitucional vigente.

A proposta legislativa, embora bem-intencionada, incorre em manifesta
usurpagiio da iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
interferindo diretamente na organizagio e funcionamento dos servigos publicos
municipais, gerando encargos técnicos e financeiros relevantes, sem que haja a
devida estimativa de impacto or¢amentirio e financeiro, em descumprimento ao
disposto no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e

nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme sera abordado a seguir.
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A auséncia desses elementos compromete a responsabilidade fiscal, a
previsibilidade da gestdo puiblica e a propria eficacia da norma proposta ao impor deveres

e obrigagdes operacionais & Administragdo Publica Municipal.

Ainda que o mérito da iniciativa legislativa revele preocupagéo legitima com
a garantia de direitos fundamentais, o vicio de inconstitucionalidade formal é patente,
diante da usurpacdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para

legislar sobre organizac¢io administrativa e prestacdo de servigos publicos.

Soma-se a isso a constatagdo, feita por orgéo técnico competente (SEMOB),
na forma do Oficio n° 564/2025/GAB/SEMOB (SIGED n°® 0.055460/2025), de que a
implementag¢@o da medida demandaria planejamento complexo, inexistente nos autos, e
infraestrutura nfio prevista no orgamento municipal, o que evidencia também sua

inviabilidade pratica.

Diante desse cendrio, impde-se uma andlise criteriosa das
inconstitucionalidades e ilegalidades identificadas, cuja gravidade justifica a
formulaciio de veto integral ao Projeto de Lei n° 73/2025, nos termos dos fundamentos

que serfio detalhadamente expostos a seguir.

I1.1 — Anslise Juridica dos aspectos gerais e especificos do Projeto de Lei.

I1.1.1 — Inconstitucionalidade formal:

O exame do Projeto de Lei n° 73/2025 revela vicio formal de iniciativa,
uma vez que a proposigdo legislativa em tela versa sobre matérias de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

A proposta estabelece obrigacdes operacionais e técnicas diretamente

enderecadas a2 Administracio Publica, exigindo planejamento interno, alocacéo de

recursos, revisio de contratos e definigio de procedimentos administrativos, clementos

que se situam no nicleo da fungdo de governo.
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CUIABA

PREFEITURA
O projeto de lei em andlise estabelece, portanto, uma politica publica
especifica, com medidas executivas determinadas, que impactam diretamente a gestdo
dos servigos publicos municipais, exigindo planejamento, alocagdo de recursos e

organiza¢do administrativa.

A proposta legislativa, nesse sentido, incide sobre a estrutura e funcionamento
de hospitais pablicos e do sistema de transporte coletivo, tratando, portanto, de matéria

cuja iniciativa legislativa compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

A ingeréncia legislativa em atribuigdes tipicas do Executivo afronta o
principio da separagdo dos poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal,
por importar em indevida usurpacio de competéncias administrativas. Os dispositivos
constitucionais que estabelecem a inmiciativa reservada constituem salvaguardas do

equilibrio institucional ¢ da autonomia funcional entre os Poderes.

A implantagio e execugdo de programas administrativos constituem
atividades proprias do Executivo, no exercicio de sua fungdo de governo. Cabe ao Prefeito
definir prioridades, metas, modalidades de execugdo e os publicos a serem atendidos,
conforme diretrizes de seu plano de gestio. Ao Legislativo, por sua vez, compete a edigdo

de normas gerais e abstratas, respeitados os limites constitucionais de iniciativa.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que o Poder Legislativo néo pode
invadir a esfera da administraciio piiblica, nem tampouco legislar com conteiido

que, na pritica, configure ato administrativo.

A atuacio parlamentar que impde obrigagoes especificas a
Administragio Piiblica, sem a prévia oitiva do Executivo e sem 0s estudos técnicos

correspondentes, incorre em vicio formal insanavel.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a inconstitucionalidade de leis de

iniciativa parlamentar que invadem a esfera de atribui¢des do Executivo. Veja-se:
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" principio constitucional da reserva de administra¢do impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. (...) Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo
primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultravires
do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”. (STF - Tribunal

Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Também € oportuno destacar o magistério de Hely Lopes Meirelles, segundo

o qual:

(..) a Cdmara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas apenas
estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito.
E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a fun¢do normativa da Camara e
a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatorio, genérico e
abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo (In "Estudos e Pareceres de Direito Publico",

Ed. RT, 1984, p. 24.)

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Cuiaba reafirma essa

reparti¢do de competéncias, dispondo no artigo 41, XXII que compete ao Prefeito:

XXII - organizar os servigos internos das reparti¢des criadas por lei, sem exceder as

verbas para tal destinadas.

A proposta legislativa em analise, a0 impor regras de sinaliza¢io cromatica
adaptada em hospitais piblicos e privados e terminais de embarque, trata de
organizagiio dos servigos piblicos e da estrutura operacional dos érgios municipais,

matérias sujeitas 3 chamada “reserva da administragfio”.
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Ao fazer isso, viola-se a reserva de iniciativa do Executivo, configurando

inconstitucionalidade formal subjetiva.

As hipéteses previstas na Constituigdo Federal de iniciativa reservada do
Presidente da Republica, pelos principios da simetria e da separacéo de Poderes, devem
ser observadas em Ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias teréio
de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e

Prefeitos), sob pena de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva.
O entendimento é reiterado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ALTERACAO DA ESTRUTURA E DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei municipal de origem
parlamentar, ao dispor sobre atos de organizacdo interna da gestdo municipal, invadiu
a competéncia privativa do chefe do poder executivo prevista no art. 46, § 1% 11, ¢, da
Constituicdo estadual. 2. No julgamento do ARE 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes,
em sede de repercussdo geral, foi reafirmada a jurisprudéncia do STF no sentido de que
somente ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribui¢io
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 3. Inaplicavel o art. 83, §
11. do CPC/2015, uma vez que néo é cabivel condenagdo em honordrios advocaticios. 4.
Agravo interno a que se nega provimento. (RE 1104765 AgR, Relator. Min Roberto
Barroso, Primeira Turma, julgado em 27/04/2018)

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do Direito, gerado
pela usurpagio do poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia  reflete  tipica  hipdtese  de

inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
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CUIABA

integridade do ato legislativo eventualmente editado." (ADI 1391 MC, Rel. Min. Celso
de Mello, Tribunal Pleno, DJ 28/11/1997). (grifos acrescidos)

A jurisprudéncia do STF confirma a inconstitucionalidade de leis de iniciativa

parlamentar que impdem obrigagdes ao Poder Executivo.

Nesse contexto, importa destacar que o Tema 917 da Repercussdao Geral,
fixado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 878.911/R]J, ndo afasta a
exigéncia da reserva de iniciativa nos casos em que o projeto de lei parlamentar trata

de matérias de competéncia privativa do Poder Executivo.

No julgamento do RE 1.221.918 AgR/RJ, de relatoria do Min. Alexandre de
Moraes, foi mantida a declarac¢do da inconstitucionalidade formal de lei municipal
que instituia o programa “Praia para Todos”, ao se manter o entendimento, conforme
decidido pelo Tribunal de origem, que a norma “dispde sobre a organizagdo
administrativa municipal, pois relacionada com as formas em que a administra¢do
municipal deveria garantir a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia as
praias municipais, situagdo diversa da matéria submetida a repercussao geral perante o

Supremo Tribunal Federal”.

No julgamento do RE 1.221.918 AgR/RJ, consta que o relator do

julgamento no Tribunal de origem observou que:

“[...] nfio ha duvida de que a lei impugnada padece de vicio de iniciativa formal, uma vez
que para a efetiva implementagdio de suas disposi¢des, faz-se necessaria a criagdo ou
alteragiio da estrutura ou da atribuigdo de orgdos da Administragdo publica local, em

evidente afronta ao principio da separagéo dos poderes.”

Na fundamentagfio, o Ministro Relator salientou que a criagéo de despesa por
iniciativa parlamentar é vedada quando a matéria estiver inserida na reserva de

iniciativa do Executivo, conforme o art. 61, § 1°, da Constitui¢io Federal, o que se
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CUIABA

PREFEITURA
verifica, por exemplo, nas proposig¢des que tratam de organiza¢io administrativa ou de

regime juridico de servidores ptblicos.

Assim, constata-se que a proposta legislativa analisada promove indevida
ingeréncia do Legislativo na func¢io administrativa, afrontando os principios
constitucionais da separaciio de poderes e da legalidade, além de incorrer em vicio

de iniciativa e auséncia de previsio orcamentaria.

Nessa medida, ultrapassa-se o campo da simples politica publica de
acessibilidade, ingressando-se em matéria de iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo, o que afasta a aplicabilidade do Tema 917 da Repercussio Geral como

fundamento de validade da proposigao.

O Tema 917 da Repercussido Geral (ARE 878.911/RJ) niio se aplica ao
caso, pois trata apenas de hipoteses em que a norma parlamentar, embora crie despesas,
nio interfere na estrutura, atribui¢des ou regime juridico de orgios e servidores

publicos, o que ndo é o caso do projeto de lei analisado.

Assim, diante do contetido normativo do Projeto de Lei n. 73/2025, que impde
obrigagdes e gera despesas 4 Administragio Publica Municipal, em matéria de iniciativa
legislativa reservada, conclui-se pela inaplicabilidade do Tema 917 do STF como
pardmetro de convalidag¢éo da proposta.

O projeto em exame, por sua vez, determina expressamente que “as
unidades de saiide das redes publica e privada, os terminais de embarque de

passageiros e onde couber deverio adaptar os sistemas de orientagdo exclusivamente

por cores [...]” (art. 1°) e ainda que “o Poder Executivo deverd adotar sistema de
identificacio ja reconhecido ou criar sistema padronizado proprio [...]” (art. 3°), o que

claramente configura interferéncia direta na organizagdo administrativa.

Tais disposi¢des extrapolam o campo da politica publica ¢ incidem em
niicleo reservado a iniciativa do Executivo, caracterizando vicio de inconstitucionalidade

formal.
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I1.1.2 — Do Auséncia do Estudo de Impacto Or¢amentario ¢ Financeiro.

Nos termos do artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), é obrigatéria a apresentagdo da estimativa de impacto orgamentrio e financeiro
para toda proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou implique
rentincia de receita. Essa exigéncia decorre da necessidade de garantir a responsabilidade

fiscal e a sustentabilidade financeira das agdes governamentais.

Verifica-se que o Projeto de Lei n® 73/2025, ao dispor sobre a adaptagio dos
sistemas de direcionamento por cores em hospitais publicos e privados, terminais de
embarque de passageiros e demais espagos adequados, ndo foi acompanhado do estudo

de impacto or¢amentario e financeiro.

Entre os vicios identificados na proposigdo legislativa, verificou-se a total
auséncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro, conforme exige o art. 113 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) e os arts. 16 ¢ 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).

A norma imposta pelo projeto cria obriga¢des para a Administragdo Publica,
sem estimar o custo da sua implementagdo ou indicar fontes de custeio.

A auséneia desses elementos compromete a responsabilidade fiscal, a
previsibilidade da gestdo publica ¢ a prépria eficicia da norma proposta ao impor

deveres e obrigacdes operacionais & Administragio Piblica Municipal.

Ressalte-se que a adaptag@o dos sistemas de sinalizacdio enseja custos diretos
a Administragéo Publica, relacionados a aquisi¢do de materiais e contratagio de servigos

especializados.

Além disso, a previsio de sinalizagdes especificas ensejard a revisdo de
contratos com empresas terceirizadas, aquisi¢@o de novos materiais, desenvolvimento de

sistemas visuais e capacitagao de pessoal representa despesa continuada e estruturagdo de
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CUIABA

PREFEITURA
servicos, conforme informagdes elencadas no Oficio n® 564/2025/GAB/SEMOB (SIGED
n° 0.055460/2025).

Além disso, ndio constam nos autos informagdes precisas acerca da
quantidade de unidades hospitalares ou terminais de embarque a serem adequados,
tampouco estimativas de custos ou indicagdes das fontes de custeio. Tal lacuna evidencia
falha grave na instrugfio do processo legislativo, inviabilizando a avalia¢o da viabilidade

financeira da medida proposta.

A exigéncia do estudo de impacto orgamentario e financeiro nio se trata de
mera formalidade procedimental, mas sim de instrumento de planejamento e controle
indispensavel A concretizacio dos principios da eficiéncia, economicidade e
responsabilidade na gestdo fiscal, assegurando que qualquer nova obrigag@o imposta a
Administragdo Piblica seja compativel com o orgamento vigente e sustentavel a luz das

diretrizes fiscais estabelecidas.

Portanto, embora a iniciativa parlamentar possa apresentar projeto de lei que
gere despesa para o Municipio, sua constitucionalidade esta condicionada a
apresentac¢io do estudo de impacto or¢camentario e financeiro, sob pena de vicio
formal que compromete a legalidade do processo legislativo e a eficacia da norma
produzida, como ocorre neste caso.

Diante da auséncia desse requisito no Projeto de Lei n°® 73/2025, conclui-se
pela sua inconstitucionalidade formal, nos termos do artigo 113 do ADCT e dos artigos

16 ¢ 17 da LRF, razéo pela qual se impde o veto integral & proposi¢ao legislativa.
111 - CONCLUSAO

Sendo assim, na esteira das razdes acima delineadas, manifesto pelo VETO

TOTAL ao Projeto de Lei n° 235/2024, por apresentar vicios formais de

inconstitucionalidade, decorrentes da usurpagdo da iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagdo e funcionamento da

Administragio Publica Municipal, bem como pela auséncia de estudo de impacto
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orcamentario e financeiro, condicio indispensavel a validade de proposigdes

legislativas que impliquem em novas despesas para o erario.

O projeto, embora inspirado em finalidade meritoria e voltado a promogéo de
direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia visual, notadamente os portadores de
daltonismo, afronta o principio da separacéo dos poderes, ao interferir diretamente na
gestdo dos servigos publicos de satde e mobilidade urbana, impondo obrigagdes
técnicas e operacionais ao Executivo, além de ndo observar os deveres de

planejamento e responsabilidade fiscal previstos na Constituigdo Federal, no ADCT e

na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme demonstrado, a auséncia de planejamento técnico, a inexisténcia
de dotagfio or¢amentaria especifica e 0 impacto ndo mensurado nas estruturas municipais
revelam-se elementos suficientes para justificar a rejei¢do da medida proposta. A sang¢iio
da matéria, nestes termos, comprometeria a legalidade, a coeréncia institucional ¢ a
boa governanga publica, além de expor o Municipio a riscos de inexecugdo e

judicializagéo futura.

Sdo estes os argumentos que me levam a submeter a deliberagdo dessa
Edilidade o presente VETO ao Projeto de Lei, na expectativa do pleno acolhimento das
razdes por Vossas Exceléncias, verdadeiros guardides dos mais nobres sentimentos e dos
interesses do povo cuiabano, aproveito da oportunidade, para reiterar o meu testemunho

de apreco e respeito.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, J ¢ de maio de 2025.
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