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Cuiaba, 40 dé julho de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senbora

Vereadora PAULA PINTQO CALIL
Presidente da Cimara Municipal de Cuiab4a
NESTA

2

Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar & Vossa Exceléncia e aos Dignos Vereadores
a Mensagem n° 1Y /2025 com as RAZOES DE VETO PARCIAL ao Projeto de Lei

Complementar n° 19/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que “Altera as

leis complementares de n° 239/2011 e 240/2011, que criam e disciplinam,
respectivamente, o fundo municipal de regularizacio fundidria ¢ o fundo municipal

de habitagido™.

A decisfio ora comunicada decorre de criteriosa andlise juridico-normativa,
realizada pela Procuradoria Geral do Municipio, com ‘fundamento no ordenamento
constitucional vigente e nas competéncias institucionais atribuidas ao Poder Executivo

Municipal, especialmente no tocante a observancia da iniciativa legislativa privativa.

Ressalte-se que o veto parcial recai sobre os incisos VIII e IX do art. 3° da

Lei Complementar n° 239/2011, introduzidos pelo art. 2° do Projeto de Lei

Complementar n° 19/2025, bem como. sobre os incisos VII e VIII do art. 3° da Lei

Complementar n° 240/2011, acrescidos pelo art. 3° da mesma proposigio legislativa.

O referido veto visa assegurar a compatibilidade da norma com os principios.
constitucionais da legalidade, da separacdo dos Poderes e da reserva de iniciativa,
observando ainda que os dispositivos inseridos ma redagiio final do Projeto de Lei

Complementar n® 19/2025 nido integravam a proposta original encaminhada pelo Poder
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Executivo, e tampouco seguiram o rito regimental adequado, especificamente, os arts.

164 e 165 da Resolugio n° 08/2016 (Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiabd).

Na oportunidade, reitero os protestos de elevada estima e distinta

consideragéo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 472025

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Muni¢ipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
PARCIAL aposto ao Projeto de Lei Complementar n° 19/2025 que “Altera as leis
complementares de n° 239/2011 e 240/2011, que criam e disciplin?m,
respectivamente, o fundo municipal de regulariza¢io fundidria e o fundo municipal
de habitacio”, de autoria do Poder Executivo Municipal, aprovado por essa Augusta

Céamara Municipal.
RAZOES DO VETO PARCIAL

O Poder Executivo Municipal encaminhou a deliberagio desta Casa
Legislativa o Projeto de Lei em analise, o qual foi aprovado pelos nobres parlamentares
e, posteriormente, submetido & apreciagio do Chefe do Poder Executivo, nos: termos do

que dispde a Lei Orgénica do Municipio.

Apropos‘ig:ﬁo original, encaminhada pelo Poder Executivo, visava aprimdrar
a gestdio de dois instrumentos fundamentais para a politica urbana e s;OCial de nosso
Municipio: -0 Fundo Municipal de Regularizagio Fundidria ¢ o Fundo 'Munidipal de
Habitagfo. A reestruturagio proposta buscava conferir maior eficiéncia, transparéncia e
agilidade na aplicagio dos recursos destinados a garantir o direito & moradia digna e a

regularizagio de assentamentos, em consonéncia com o mais elevado interesse publico.

Contudo, ao se proceder & analise da redagfo final aprovada por essa Egrégia
Casa Legislativa, ¢ em estrita observancia & andlise técnica exarada pela Procuradoria-
" Geral do Municipio, constataram-se vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade em
dispositivos acrescidos ao texto original,-0 que impde, por razdes de fato e de direito a
seguir detalhadamente expostas, a manifestagiio pelo veto parcial.
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No cotejo entre o texto original enviado pelo Executivo e a redagfio final
aprovada, identificou-se a inclusfo, por iniciativa do Poder Legislativo, dos incisos VIII
e IX ao art. 3° da Lei Complementar n® 239/2011 (acrescidos pelo drt. 2° do PLC n°
19/2025), bem como- dos incisos VII e VII ao art. 3° da Lei Complementar n® 240/2011
(acrescidos pelo art. 3° do mesmo projeto), sem que haja nos autos do processo
legislativo qualquer registro formal da apresentagio de emendas aditivas,
modificativas, aglutinativas ou substitutivas, e sem qualquer debaté pela Cimara

Municipal ou emissiio de pareceres pelas Comissoes.

Tal constatacdo evidencia aparente inobservincia das normas régimentais

constantes dos arts. 164 e 165 da Resolucio n° 08/2016 (Regimento Interno da

Camara Municipal de Cuiab4), segundo as quais as emendas devem ser formalmente

apresentadas por vereador ou comissdio competente (art. 164), e, caso propostas apds a
manifestagdo das comissdes, devem ensejar o retorno do projeto as comissdes técnicas

para emissdo de parecer no prazo de até 10 (dez) dias Uteis (art. 165).

A auséncia de comprovacdo documental e procedimental quanto ao
cumprimento dessas exigéncias regimentais compromete a higidez do processo

legislativo, caracterizando vicio formal na formagéo da norma.

Diante disso, impbs-se a necessidade de andlise juridica mais detida acerca
da regularidade da incluséo dos dispositivos mencionados na redagfo final do Projeto de
Lei Complementar n® 19/2025, os quais, conforme se depreende dos autos, ndo
integravam a proposic;ﬁo originalmente encaminhada pelo Executivo (Oficio GP n°
1136/2025 — Mensagem n° 59/2025), tampouco foram objeto de -emendas formais
devidamente registradas no Processo Legislativo n° 14603/2025.

Essas irregularidades ensejam a presente manifestagdo, voltada a verificago

de vicios formais e 4 necessaria proposi¢do de veto parcial.

O veto ora apresentado fundamenta-se em dois pilares indissociéveis e de
extrema gravidade: um de natureza formal, consubstanciado na inobservéncia do devido
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processo legislativo; e outro de natureza material, decorrente da violag@o ao principio
constitucional da separagfio e independéncia dos Poderes, que resguarda a iniciativa

legislativa privativa do Chefe do Executivo em determinadas matérias.

Ambos os vicios, formal e material, comprometem a validade dos dispositivos

acrescentados e tornam sua permanéncia na norma legalmente insustentavel.

Diante de todo o exposto, imple-se¢ o veto parcial ao Projeto de Lei
Complementar n° 19/2025, especificamente aos dispositivos mencionados, a saber, os
incisos VIII e IX do art. 3° da Lei Complementar n® 239/2011 (introduzidos pelo art. 2°
do Projeto de Lei Complementar n® 19/2025), bem como dos incisos VII e VIII do art. 3°
da Lei Complementar n® 240/2011 (acrescidos pelo art. 3° do Projeto de Lei
Complementar n® 19/2025), por afrontarem normas constitucionais relativas a reserva de
iniciativa legislativa e & organizacio administrativa do Poder Executivo, devendo,

portanto, ser excluidos da redagfio final da norma sancionada.
I.1 — Analise Juridica dos aspectos gerais do Projeto de Lei

Estabelecida essa delimitagéio, cumpre assinalar que o projeto de lei foi
previamente analisado pela Comissiio de Constitui¢fio, Justica ¢ Redacio (CCJR) da
Cémara Municipal de Cuiabd, conforme se depreende do Parecer n° 369/2025. Na

referida manifestagfio, a Comisséio aprovou o mérito da proposta original encaminhada

pelo Executivo, sugerindo, entretanto, ajustes de natureza redacional com vistas ao

aprimoramento da técnica legislativa.

Naquela oportunidade, o mérito da proposta foi aprovado, tendo sido
sugeridas emendas de redagfio com o objetivo de aprimorar a técnica legislativa do texto

normativo. Dentre as alteragdes sugeridas pela CCJR, destacam-se:

“I...]
EMENDA DE REDACAO N° 1: para excluir a meng#o ao inciso VII,

que nfo existe no art. 3° da Lei Complementar n® 239/2011.
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EMENDA DE REDACAO N° 2: para-ordenar os pardgrafos apenas
at¢ 0.nono em numeracdo ordinal. Os parigrafos 10, 11 e 12 devem
seguir orientagdo cardinal, conforme dispde o regulamento da Lei
Complementar n° 95/1998 — Decreto n° 12.002/2024:

Art. 12. O texto da prop(;sta de ato normativo observara as seguintes
regras:

(..)

VI - os paragrafos sdo indicados pelo simbolo “§”, seguido de
numeragio:

a) ordinal até o nono paragrafo; e

b) cardinhal, acompanhada de ponto, a partir do décimo paragrafo;”

Em que pese ter sido identificado um evidente equivoco do Parecer n°
369/2025 quanto 4 emenda de redagfio n° 1, pois o inciso VII do art. 3° da Lei
Complementar n° 239/2011 foi introduzido pela Lei Complementar n® 346, de 31 de
julho de 2014, vejamos:

Art. 1° Acrescenta o inciso VII ao artigo 3° da Lei Complementar n°
239, de 16 de junho de 2011, alterada pela Lei Complementar n® 316,

de 23 de outubro de 2013, ;lue passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 3°[..]

“VII — um membro representante do movimento comunitario, escolhido
por movimentos .comunitdrios constituidos no municipio de Cuiabd."

(AC)

Art. 2°Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacio.

Constata-se que na redacgdio final do Projeto de Lei Complementar,
constante do documento 9.226910/2025 (pig. 114-120) a sugestio aprovada nio foi
efetivamente incorporada ao texto final, 0 qual manteve, acertadamente, a revogacio
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do inciso VII do art. 3° da Lei Complementar n° 239/2011, introduzido pela Lei
Complementar n° 346, de 31 de julho de 2014,

Em sintese, constatou-se que as emendas aprovadas nesse contexto se

revelam, portanto, de cunho exclusivamente formal, com o objetivo de corrigir erros

materiais e assegurar conformidade com os parimetros normativos apliciveis a
redacio legislativa, conforme Lei Complementar municipal n® 176/2008 e Lei

Complementar n° 95/1998.

Nio se trata, portanto, de modificagGes de conteudo, nem de introdugio de

novas obriga¢Ges, competéncias ou inovagdes substanciais no ordenamento juridico

Ademais, verifica-se que os autos foram igualmente submetidos a apreciagio
da Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugio Or¢amentaria, ocasifio em
que foi emitido o Parecer n° 370/2025 (Doc. n® 9.226910/2025 — péags. 88-91),
restringindo-se & recomendacéio de aprovagéio do Projeto de Lei Complementar, com a
incorporagdo das emendas apresentadas pela Comissio de Constituigdo, Justica e
Redagéio (CCJR).

Cumpre ressaltar, entretanto, que o processo legislativo municipal deve
observar as normas constitucionais, regimentais e legais que garantem sua legitimidade e

validade.

Trata-se de um conjunto de atos ordenados, desenvolvidos pelo Poder
Legislativo, que viabilizam a formag#o das leis com base em critérios democréticos e

representativos.

Nesse contexto, apesar da presungéio de que os vereadores, no exercicio de
sua funcdo legislativa, observam o devido processo legislativo, incluindo a analise técnica
das proposi¢des pelas comissGes permanentes competentes, especialmente a Comisséo de

Constituigfio, Justica e Redagfo.
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Verifica-se que somente as emendas formais foram- aprovadas pela Camara
Municipal, nos termos do Parecer n° 369/2025 (9.226910/2025 - pags. 76/79), exarado
pela CCJR, que reconheceu a compatibilidade da proposta legislativa com os
pressupostos constitucionais e legais, emitindo voto favoravel a sua aprovagdo com as
alteragdes sugeridas. Além disso, o Parecer n°® 370/2025 (Doc. n® 9.226910/2025 — pégs.
88-91), restringiu-se as recomendacgdes de aprovagdo do Projeto de Lei Complementar,
com a incorporagdo das emendas apresentadas pela Comissfo de Constitui¢do, Justica e
Redagéo (CCIR).

Nio obstante, ¢ necessdrio proceder a distingfio entre -essas emendas
meramente redacionais, cuja finalidade é o aperfeigoamento técnico do texto legal, € a
inclusio de dispositivos que nfio constavam da redaciio original submetida pelo
Executivo, e que tampouco, aparentemente, foram objeto de apresentacio formal como
emendas aditivas, modificativas, aglutinativas ou substitutivas ao longo do processo
legislativo, conforme exigido pelos arts. 164 € 165 do Regimento Interno da Cimara
Municipal (Resolugéo n°® 08/2016).

Dessa forma, constata-se que as modificacdes analisadas ¢ introduzidas
possufam natureza meramente formal, voltadas & corre¢Bio de erro material e 4 suposta
adequagfo da técnica legislativa, ndo implicando alteragfio de contetdo, criag@o de novas

obrigagdes ou inovagio normativa.

Por outro lado, diante da auséncia de regular tramitacio, notadamente

em relacio a incorporaciio dos incisos VIII e IX do art. 3° da Lei Complementar n°
239/2011 (introduzidos pelo art. 2° do PLC n° 19/2025) e dos incises VII e VIII do
art. 3° da Lei Complementar n° 240/2011 (acrescidos pelo art. 3° do mesmo projeto),

resta_configurado vicio _de iniciativa e de procedimento, ensejando possivel

inconstitucionalidade formal.

Portanto, ¢ fundamental distinguir essas emendas de natureza meramente
redacional das insercies de conteddo que niio integravam a proposta original
encaminhada pelo Poder Executivo, ¢ que tampouco seguiram o rito regimental

adequado.
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Séo estas Gltimas que fundamentam a presente andlise juridica quanto &
recomendacio de VETO PARCIAL.

Dessa forma, inipde-se a continuidade da presente andlise com vistas a
verificagfio da regularidade juridica das referidas inclusdes, bem como & recomendacio
de veto parcial, com fundamento na violagfio ao devido processo legislativo e & separagdo

de poderes.
I.2 — Da Iniciativa Legislativa e da Competéncia para Propor Alteragdes

No que tange a iniciativa do Projeto de Lei Complementar, 0 mesmo se
encontra em consonéncia com o disposto no art. 61 da-Constituiciio Federal, combinado
com o art. 41 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiab4, que atribuem ao Chefe do Poder
Executivo a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo nos casos em que a matéria

versar sobre a organizagfio e funcionamento da administragio pliblica municipal.

Corroborando esse entendimento, o art. 84, inciso III, da Constituigio
Federal, confere ao Presidente da Republica e, por simetria, ao Prefeito Municipal
competéncia para iniciar o processo legislativo, observada a forma e os casos previstos

no-ordenamento constitucional.

No dmbito local, o art. 41, inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiab4
também estabelece, de forma clara, a iniciativa do Prefeito em matérias legais pertinentes

4 estrutura-e 4o funcionamento da administragdo publica, conforme transcricdo a seguir:

Art. 41. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

I - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica.

De igual modo, a proposta legislativa em andlise, em sua esséncia original,
atende ao interesse local, nos termos do art. 30, inciso I,-da Constituigéo Federal, ao dispor
sobre a altera¢gio das Leis Complementares que criam e disciplinam o Fundo Municipal
de Regularizacio Fundidria e o Fundo Municipal de Habita¢do, os quais visam a
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modernizagdio da gestio publica e & ampliagio da transparéncia e da eficiéncia

administrativa em 4reas cruciais para o desenvolvimento do Municipio.

Trata-se, portanto, de iniciativa que se¢ insere no dmbito da competéncia
administrativa e legislativa do Municipio, que detém a prerrogativa de organizar os

servigos publicos, nos moldes do art. 41, inciso XXII, da Lei Organica Municipal.

Todavia, a regularidade da proposta original nfio autoriza a inclusio de
alteracdes substanciais pelo Poder Legislativo que extrapolem os limites da correcio
técnica ou da redacio normativa, especialmente quando nfio observados os trimites

regimentais e em se tratando de matéria cuja iniciativa foi do Poder Executivo Municipal.

Tais insergdes configuram vicio de iniciativa e ofensa & separagéo de poderes,

0 que enseja o exame da possibilidade de veto parcial.

L3 — Da Adequacio a2 Técnica Legislativa ¢ da Inconstitucionalidade e
Irregularidade Formal da inclusio dos incisos VIII e IX do art. 3° da Lei
Complementar n® 239/2011 (introduzidos pelo art. 2° do Projeto de Lei
Complementar n® 19/2025) e os incisos VII e VIII do art. 3° da Lei Complementar
n° 240/2011 (acrescidos pelo art. 3° do mesmo projeto)

Sob o prisma da técnica legislativa, observa-se que o projeto, em sua. maior
parte, estd em conformidade com os preceitos estabelecidos pela Lei Complementar
municipal n® 176/2008 e Lei Complementar n® 95/1998, especialmente no que se refere &
estrutura do texto normativo, & clareza das disposig¢des e a vedagdo de clausulas de

revogagdo genérica.

As emendas propostas pela Comissiio de Constituigio, Justica e Redagéo, na
forma do Parecer n° 369/2025 (9.226910/2025 - pags. 76/79), de carater estritamente
redacional, demonstram o devido zelo na consolidagdo de uma norma clara, objetiva e

sistematicamente organizada.

Praga Alencastro, 158, Centro
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Recorda-se, ainda, o evidente equivoco do Parecer n® 369/2025 quanto a
emenda de redagfio n° 1, pois o inciso VII do art. 3° da Lei Complementar n° 239/2011
foi introduzido pela Lei Complementar n° 346, de 31 de julho de 2014.

Vé-se que atengdo -aos principios legais de clareza e precisdo que devem
nortear a elaboragfio dos atos normativos, assim como considerando os aspectos formais
e estruturais da redagfo legislativa, a CCJR promoveu sugesides de revisdo textual com
o objetivo de aprimorar a técnica redacional, o que, em regra, é medida salutar para

garantir maior inteligibilidade e coeréncia ao texto normativo.

Entretanto, apés uma andlise mais detida do processo legislativo revelou-se
que, apds andlise técnica pela Comissfio de Constituigdo, Justica e Redagiio e pela

Comissfio de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugiio Orgamentiria, foram

incluidos dispositivos (na redacdo final) que extrapolam os limites da simples

correciio formal ou organizacional da redacio, tratando-se, na verdade, de alteragdes

de contetido material que niio estavam previstas na proposic¢io original do Executivo

e nem foram objeto de emendas formais regularmente apresentadas.

Tais insercdes carecem de respaldo técnico-legislativo e de regularidade
processual, configurando vicio de iniciativa e afronta ao devido processo legislativo,
0 que impde a necessidade de exame quanto a sua constitucionalidade, especialmente
sob a dtica da separacio dos poderes e da reserva de iniciativa legislativa. Diante

disso, justifica-se a analise da pertinéncia juridica de eventual veto parcial.

Especificamente, constata-se que os incisos VIII e IX do art. 3° da Lei
Complementar n° 239/2011 (introduzidos pelo art. 2° do Projeto de Lei
Complementar n° 19/2025) e os incisos VII e VIII do art. 3° da Lei Complementar
n° 240/2011 (acrescidos pelo art. 3° do mesmo projeto) NAO INTEGRAVAM A
PROPOSTA ORIGINAL encaminhada pelo Poder Executivo Municipal,
formalizada por meio do Oficio GP n° 1136/2025 — Mensagem n® 59/2025 (doc. n°
9.226910/2025, fls. 2-12).
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Mais grave ainda, constatou-se que nio ha qualquer registro. nos autos do
Processo Legislativo n® 14603/2025, da apresentaciio e aprovacio formal de emendas

parlamentares que |ust1ﬁcassem a inserciio desses dispositivos com o teor conferido

na versfio final do projeto, o que reforca a existéncia de vicio formal insanével e a

consequente violacdo ao procedimento leg islativo regular.

Tal constatacio reforca a existéncia de vicio formal insandvel, decorrente

da_inobservincia das etapas procedimentais exigidas_pelo Regimento Interno da

Cimara Municipal, comprometendo a legalidade do trimite legislativo.
Dispde o Regiménto Interno da Cdmara Municipal de Cuiaba:

Art. 164 As emendas poderfio ser apresentadas diretamente a
Comisséo, por qualquer de seus membros, ou por qualquer Vereador, a
partir do recebimento da proposigio principal até o término da sua

discussfo pelo érgdo técnico.

Art. 165 Caso sejam. apresentadas emendas apds a manifestacio -das
Comissées, em qualquer fase de tramitacfio, elas serfio recebidas e
encaminhadas, juntamente com o processo principal para parecer das

Comissdes, que terd o prazo reduzido de 10 (dez) dias uteis em cada

Comissfio para exarar parecer. (Redagio dada pela Resolugdo n° 25, de

22 de dezembro de 2021)

A auséncia de respaldo processual formal, violando o devido processo
legislativo, aliada a violacfio da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e
matéria relativa & organizacio e funcionamento da Administracio Publica,

configura vicio de natureza formal, que compromete a validade da norma aprovada

e fragiliza a intégridade e a coeréncia do processo legislativo como um todo.

I4 — Da Inconstitucionalidade e¢ ilegalidade da Inclusio de
Representantes do Poder Legislativo em Conselhos Gestores — Necessidade de Veto
Parcial
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Como observado, além dos incisos VIII e IX do art. 3° da Lei
Complementar n° 239/2011 (introduzidos pelo art. 2° do Projeto de Lei
Complementar n® 19/2025) ¢ os incisos VII e VIII do art. 3° da Lei Complementar
n° 240/2011 (acrescidos pelo art. 3° do mesmo projeto) terem sido incluidos em total
desrespeito ao devido processo legislativo, ndo tendo constado da proposigfio original do
Executivo nem sido objeto de emendas parlamentares formalmente apresentadas e

aprovadas no curso da tramitaco legislativa.

Além do vicio formal decorrente da inobservincia do procedimento
regimental, as referidas inser¢@es apresentam vicio de inconstitucionalidade material,
uma vez que dispdem sobre a inclusiio de representantes da Cimara Municipal de
Cuiaba na composiciao de conselhos gestores vinculados 4 Administrac¢iio Piblica
Municipal, contrariando frontalmente a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal.

A inclusfio de representantes da Cémara Municipal nos Conselhos Gestores
dos Fundos Municipais (especificamente nos incisos VIII do art. 3° da Lei Complementar
n® 239/2011, introduzidos pelo art. 2° do Projeto de Lei Complementar n® 19/2025, e VII
do art. 3° da Lei Complementar n° 240/2011, acrescidos pelo art. 3° do Projeto de Lei
Complementar n°® 19/2025) configura uma indevida interferéncia do Poder

Legislativo em atividades que séo tipicas e exclusivas do Poder Executivo.

A Constituicio Federal, em seu artigo 2°, estabelece a fundamental e pétrea
separagdo de poderes, determinando que “sdo Poderes da Unifio, independentes e
harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, de forma que devem atuar
em suas respectivas esferas de competéncia, visando ao equilibrio ¢ a eficiéncia da

administracfo publica.

A fungio precipua do Poder Legislativo ¢ a de legislar e fiscalizar, enquanto
a gestio e a execucdo das politicas publicas, incluindo a administragdo de fundos

municipais, sfo atribui¢des inerentes ao Poder Executivo.
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PREFEITURA

A participaciio de membros do Legislativo em conselhos gestores, com poder
de decisfio sobre a aplicagiio de recursos ¢ a implementacéo de politicas, extrapola os

limites da fiscalizagdo e adentra o campo da administra¢do ativa.

Essa invas@o de competéncia nfo apenas viola o principio da separagéo de
poderes, mas também pode gerar conflitos de interesse, comprometer a autonomia

administrativa do Executivo e diluir a responsabilidade pela gestéo dos recursos ptiblicos.

Conforme muito bem evidenciado na jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, e segundo expressamente colacionado na mensagem encaminhada pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo, a participa¢io de membros do Poder Legislativo

em conselhos gestores de entidades ou fundos do Executivo ¢ tida ¢omo inconstitucional.

A decisfo proferida pelo STF na A¢fo Direta de Inconstitucionalidade {(ADI).
n°4.132, que teve como objeto lei do Estado de Sdo Paulo com previsfo similar, pacificou
o entendimento de que tais inser¢des caracterizam indevida ingeréncia de um Poder sobre
as atribui¢des do outro, desvirtuando o sistema de freios e contrapesos e inviabilizando a

fiscaliza¢8o reciproca, vejamos:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. SEPARAGAO DE PODERES.
AGENCIA REGULADORA ESTADUAL. ARTIGOS 16, § 9°,22, X,
E 23, X, DA LEI COMPLEMENTAR N° 1.025/2007, DO ESTADO
DE SAO PAULO, QUE TRANSFORMA A COMISSAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA NA AGENCIA
REGULADORA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE
SA0O PAULO - ARSESP. NECESSIDADE DE PREVIA
APROVACAQ PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA
REMANEJAMENTO DOS MEMBROS DA DIRETORIA NO
CURSO DE SEUS MANDATOS. CONSTITUCIONALIDADE.
PREVISAO DE MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO NA
COMPOSICAO DE CONSELHOS DA AGENCIA REGULADORA
ESTADUAL. AFRONTA A SEPARACAO DOS PODERES.
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PREFEL m.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRECEDENTES.
PROCED]:ENCIA PARCIAL. 1. A disciplina normativa do artigo 16, §

9°, da lei impugnada, ao vedar o remangjamento dos membros da
Diretoria no curso de seus mandatos, salvo expressa autorizagéo da
Assembleia Legislativa, nfio afronta a Constituicio Federal. Em se
tratando de agéncias reguladoras, o desenho constitucional do modelo
federal admite prévia aprovacdo de seus dirigentes pelo Poder
Legislativo. A norma impugnada, em prestigio a simetria, permite aos
Estados a submisso das suas agéncias reguladoras ao mesmo regime.
Precedentes. O remanejamento dos membros da diretoria equipara-se a
uma nomeagio. Auséncia de inconstitucionalidade. 2. A previsfo de
inser¢do de membros do Poder Legislativo nos Conselhos de
Orientagdo de Energia e do Sancaniento Basico da. ARSESP afronta o
principio da separa¢do dos Poderes. Indevida ingeréncia da Assembleia
Legislativa na autonomia da ARSESP. Desarmonia do sistema de pesos
e contrapesos. Inconstitucionalidade configurada. 3. Acfo direta
conhecida e pedido julgado parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 22, X, e 23, X, da Lei Complementar n°
1.025, de 07.12.2007, do Estado de Sdo Paulo. (ADI 4132, Relator(a):
ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 23-11-2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021)

A autonomia administrativa do Executivo, essencial para a eficacia das
politicas publicas, seria comprometida pela presenca e pela influéncia de representantes

legislativos em orgdos de gestdo.

Desta forma, a inclusfo dos referidos incisos, além de ndo terem origem na
proposta original do Executivo (OF GP N° 1136/2025 - Mensagem n° 59/2025) e de ndo
possuir o respaldo de emendas substantivas formalmente documentadas no Processo
Administrativo n® 14603/2025, padece também de vicio de inconstitucionalidade material
por contrariar diretamente os principios da separagio de poderes e a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal.
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PREFEITURA

No mesmo sentido, citam-se os seguintes entendimentos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVO
LEGAL QUE PERMITE AO PODER LEGISLATIVO INDICAR
MEMBRO PARA COMPOR CONSELHO MUNICIPAL -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCOSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - LIMINAR RATIFICADA - PROCEDENCIA DO
PEDIDO. O dispositivo legal que estabelece a possibilidade a
Cimara de Vereadores indicar um membroe para compor o
Conselho Municipal de Transporte Coletivo de Varginha, malfere
a independéncia e a harmonia que deve reinar entre os poderes
legitimamente constituidos, segundo a Lei Maior deste Estado, a
Constituicio Estadual, haja vista que um tem funcio fiscalizatéria
sobre o outro. Procedéncia do pedido é medida que se impde. (TIMG
- Ag¢do Direta Inconst 1.0000.14.023186-1/000, Relator (a): Des.(a)
Antdnio Carlos Cruvinel, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
17/04/2015, publicagiio da sumula em 03/07/2015)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Expressdo
'Camara Municipal de Sorocaba' inserta no inciso III do art. 3° da Lei
Municipal n° 6.455, de 17-9-2001 — Institui¢fio do Conselho Municipal
Antidrogas — Orgfio da Administragiio Publica municipal, que realiza
atividades administrativas inerentes ac Poder Executivo — Participagdo
de membro do Poder Legislativo — Violagéo ao principio da separagéo
e independéncia dos Poderes — Ocorréncia. Salvo exce¢des previstas
constitucionalmente, a participago de membro do Poder Legislativo
em Conselhos de Administracio para o desempenho de fungdes
administrativas afetas ao Poder Executivo é vedada pelo principio da
separagdo e independéncia dos Poderes. A violacio ao principio da
separacio ¢ independéncia dos Poderes ocorre niio sé porque o
vereador designado pelo Prefeito para compor o Conselho ficaria
subordinado ao Chefe do Executivo, mas também porque ao Poder
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Legislativo compete fiscalizar ¢ monitorar o Pmier Executivo. E o
controle externo da Administracio Publica sé serd efetivo se o
orgdo fiscalizatério puder agir com isencio e independéncia, em
suas atividades. Inconstitucionalidade reconhecida. Acio
procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressio
'Camara Municipal de Sorocaba' contida no-incise III do art. 3° da
Lei Municipal n° 6.455, de 17-9-2001, do Municipio de Sorocaba".
(TJ-SP - ADI: 20458049320198260000 SP 2045804-93.2019.8
.26.0000, Relator.; Carlos Bueno, Data de Julgamento: 07/08/2019,
Orgiio Especial, Data de Publicagfio: 12/08/2019)

"ACIXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DISPOSITIVOS LEGAIS DO MUNICIPIO DE BERTIOGA
INCLUINDO NA COMPOSICAO DE CONSELHOS MUNICIPAIS
REPRESENTANTES DO PODER LEGISLATIVO LOCAL -
IMPOSSIBILIDADE - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, § 2°,
47, INCISOS 1L E XIV, E 144, TODOS DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE, PRELIMINAR ACOLHIDA PARA JULGAR
EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUGCAO DO MERITO, NOS
TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO CPC, EM RELACAO AQ
INCISO I, DO ARTIGO 3°, DA LEI N° 350/ 1999 DO MUNICIPIO
DE BERTIOGA". "Nio pode representante da Camara Municipal,
ainda que por intermédio de pessoa diversa do parlamentar,
integrar Conselhos Municipais e interferir diretamente em
assuntos administrativos da competéncia do Chefe do Poder
Executive, a quem cabe exercer a dire¢io superior da
administracio e praticar os demais atos de gestao (artigo 47, incisos
II e XIV, da Constitui¢io Estadual), instituindo modelo de
contrapeso que ndo guarda similitude com os parimetros
constitucionais, em flagrante descompasso com a harmonia entre

os Poderes". (TJ-SP - ADI: 20879071820198260000- SP 2087907-18
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.2019.8.26.0000, Relator.: Renato Sartorelli, Data de Julgamento:
21/08/2019, Orgdio Especial, Data de Publicacfio: 22/08/2019)

Tal cendrio pode, inclusive, servir de base para uma futura Ag¢éio Direta de
Inconstitucionalidade, acarretando inseguranga juridica e questionamentos sobre a

coeréncia e a integridade do processo legislativo como um todo.

Diante de todo o exposto, manifesta-se pelo veto parcial aos incisos VIII e
IX do art. 3° da Lei Complementar n°® 239/2011, introduzidos pelo art. 2° do Projeto
de Lei Complementar n® 19/2025, bem como aos incisos VII e VIII do art. 3° da Lei
Complementar n°® 240/2011, acrescidos pelo art. 3° da mesma proposigiio legislativa

aprovada pela Camara Municipal.

Tais dispositivos carecem de respaldo constitucional para sua permanéncia
no ordenamento juridico, por afrontarem os principios da legalidade, da separagfo dos

Poderes e da seguranga juridica na condugfio das politicas piblicas municipais.

Assim, a luz da jurisprudéncia constitucional e das garantias institucionais.
que regem o processo legislativo, imp&e-se como medida adequada o veto parcial aos

dispositivos mencionados, mantendo-se higidos os demais termos do projeto aprovado.
II- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta demonstrado, de forma clara e fundamentada,
que os incisos VIII e IX do art. 3° da Lei Complementar n® 239/2011 (introduzidos
pelo art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 19/2025), bem como dos incisos VII
e VIII do art. 3° da Lei Complementar n® 240/2011 (acrescidos pelo art. 3° do Projeto
de Lei Complementar n° 19/2025), incorrem em vicio formal e¢ material de

inconstitucionalidade.

A reserva de iniciativa para tratar das matérias objeto desses dispositivos estd

{9k 1Y%

expressamente prevista no art. 61, § 1°, inciso II, alineas “c” e “e”, da Constituigéio.
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Federal; no art. 195, paragrafo tnico, inciso III, da Constitui¢io do Estado de Mato

Grosso; e no art. 41, inciso XXII, da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba.

Considerando as incompatibilidades constitucionais e irregularidades
identificadas, impBe-se o veto parcial aos dispositivos referidos do Projeto de Lei
Complementar n® 19/2025, como medida necessédria a preservagdo da legalidade do
processo legislativo, 4 garantia do principio da separacio dos Poderes e ao respeito a

autonomia organizacional da Administraciio Piblica Municipal.

Os dispositivos vetados configuram vicio de iniciativa, ao invadir
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, e, por essa razfio, sdo
inconstitucionais tanto sob o aspecto formal quanto material, sem desconsiderar o
desrespeito ao devido processo legislativo, na forma ja analisada. Por outro lado, os
demais dispositivos constantes da proposi¢do legislativa nfo apresentam qualquer
irregularidade juridica, podendo ser sancionados regularmente, de forma a assegurar a

efetivacdo dos objetivos sociais que motivaram a proposta.

Ressalte-se que os dispositivos ora vetados nio integravam a proposta
original enviada pelo Executivo (Oficio GP n°® 1136/2025 — Mensagem n° 59/2025),
tampouco foram objeto de emendas formalmente apresentadas, discutidas e
aprovadas no curso regular do processo legisiativo. Tal situagfo configura afronta as
normas regimentais da Cadmara Municipal de Cuiab4, notadamente aos arts. 164 e 165 da
Resolugdo n° 08/2016, que disciplinam a tramitagiio e a apreciacio de emendas

parlamentares.

Ademais, a inclusfio de representantes do Poder Legislativo em conselhos
gestores vinculados a estrutura administrativa do Poder Executivo representa
violag¢iio direta ao principio da separacio dos Poderes, previsto no art. 2° da
Constituigdio Federal. Tal medida configura indevida ingeréncia parlamentar em
instincias de deliberacio e execugdo de politicas piablicas, cuja natureza é

essencialmente técnica e administrativa.
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Essa vedacdo foi expressamente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da A¢fio Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.132/SP, ocasido em que a
Corte firmou o entendimento de que a participagdo de parlamentares, ainda que sem
remuneragdo, em orgdos colegiados da Administragdo Publica caracteriza usurpagio de

funcdo executiva e afronta a autonomia entre os Poderes.

Importa destacar, ainda, que as matérias tratadas nos dispositivos vetados,
relacionadas a gestdo e estruturagdo dos Fundos Municipais de Regularizagdo Fundiaria
e de Habitacdo, inserem-se no nucleo de competéncia do Chefe do Poder Executivo, por
envolverem questdes ligadas a organizacdo administrativa, a formulagdo de politicas

publicas setoriais e & composi¢do de seus respectivos orgdos colegiados.

Nessa perspectiva, a inser¢do desses dispositivos na redacdo final contraria
frontalmente o principio da separagdo dos Poderes, além de configurar manifesta violagdo
ao devido processo legislativo, resultando em vicios de iniciativa e de procedimento

insuscetiveis de convalidagdo posterior.

Sdo essas, pois, as razdes que me conduzem a submeter a elevada deliberagéo
desta Egrégia Camara Municipal o presente VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°
19/2025, especificamente, quanto aos incisos VIII e IX do art. 3° da Lei
Complementar n° 239/2011 (introduzidos pelo art. 2° do Projeto de Lei
Complementar n° 19/2025), bem como dos incisos VII e VIII do art. 3° da Lei
Complementar n° 240/2011 (acrescidos pelo art. 3° do Projeto de Lei Complementar
n°’ 19/2025) do projeto de Lei n® 19/2025, na confianga de que Vossas Exceléncias,
legitimos representantes do povo cuiabano e guardides da ordem constitucional,

acolherdo as razdes ora apresentadas.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT 30 de julho de 2.025.

PREFEITO MUNICIPAL
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