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OF. GP N° 2149/2025 Cuiaba, 31 de julho de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora
Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

NESTA
Senhora Presidente,

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos Vereadores a
Mensagem n%42025 com as Razdes de Veto Total ao Projeto de Lei 68/2025 que
"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AS EMPRESAS DE TRANSPORTE
PUBLICO FORNECEREM DECLARACAO DE ATRASO AOS PASSAGEIROS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS", proposta pela Excelentissima Senhora Vereadora MAYSA
LEAO, para a devida analise deste Parlamento municipal.

Na oportunidade apresentamos os nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracgao.

Atenciosamente,

YN
ABILIO BRUNINI
Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° &% /2025

EXQELENTiSSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS(AS) SENHORES(AS) VEREADORES(AS),

No exercicio das prerrogativas conferidas pelos arts. 29, § 2°, e 41, inciso 1V, da
Lei Organica do Municipio de Cuiaba, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as
razoes do VETO TOTAL aposto ao Projeto de Lei 68/2025 que "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE AS EMPRESAS DE TRANSPORTE PUBLICO FORNECEREM
DECLARACAO DE ATRASO AOS PASSAGEIROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS",
proposta pela Excelentissima Senhora Vereadora MAYSA LEAO, aprovado por essa
Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

I. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A Mesa Diretora apresentou a deliberagdo dos seus pares o Projeto de Lei em
comento, que foi aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, e submetido a
apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei
Orgéanica Municipal.

Cabe destacar, desde logo, que se torna imperativo registrar que o presente
VETO TOTAL tem por fundamento razoes de ordem politico-institucional, com vistas a
preservar o dialogo entre os Poderes e assegurar que o texto legal, uma vez ajustado, reflita
com fidelidade os objetivos administrativos e a efetiva vontade do Poder Legislativo.

Il. FUNDAMENTOS POLITICO-INSTITUCIONAIS DO VETO

2.1. COMPLEXIDADE DAS DEMANDAS SOCIAIS CONTEMPORANEAS

A complexidade das demandas sociais contemporaneas exige que as solucdes
legislativas sejam construidas de forma colaborativa, envolvendo multiplos atores e
perspectivas. O projeto de lei em analise, embora bem-intencionado em seus propositos de
protecdo aos direitos dos usuarios do transporte publico, demanda um processo de
amadurecimento que contemple ndo apenas os aspectos juridicos da matéria, mas também
suas implicagdes operacionais, tecnologicas e econémicas.

A governanca moderna pressupde que as politicas publicas sejam

desenvolvidas mediante amplo didlogo entre o setor publico, a iniciativa privada e a
sociedade civil organizada. Nesse contexto, o presente veto constitui oportunidade para
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que seja estabelecido um processo de construgdo conjunta de uma proposta mais
abrangente e eficaz, que contemple ndo apenas a concessdo de beneficios aos usuarios,
mas também a possibilidade de cumprimento pela comunidade empresarial sem imposi¢éo
de 6nus demasiado.

2.2. INTERESSE PUBLICO E SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS

O interesse publico, compreendido como o conjunto de aspiragbes e
necessidades da coletividade cuiabana, constitui o norte orientador de todas as agdes desta
Administragdo. O veto total ora apresentado manifesta-se como expressao legitima desse
interesse publico, na medida em que busca assegurar que as politicas de regulagdo do
transporte publico sejam implementadas de forma planejada, sustentavel e equitativa.

A responsabilidade na gestdo dos servigos publicos impde ao gestor municipal
o dever de avaliar criteriosamente nao apenas a legitimidade dos objetivos propostos, mas
também a viabilidade pratica de sua implementagdo. Nesse sentido, o presente veto visa
garantir que sejam realizados os estudos técnicos necessarios para avaliar o impacto da
medida sobre a qualidade e a sustentabilidade econémica do sistema de transporte publico
municipal.

lll. DIFICULDADES DE IMPLEMENTAGAO E ASPECTOS OPERACIONAIS

3.1. COMPLEXIDADE TECNICA E OPERACIONAL

A presente medida, além de ser de dificil implementagdo, apresenta desafios
técnicos e operacionais significativos que merecem anadlise mais aprofundada. A
obrigatoriedade de fornecimento de declaragdes de atraso pelos operadores do transporte
publico demanda a criagao de sistemas de controle e monitoramento em tempo real que
podem nao estar disponiveis na atual infraestrutura tecnolégica das empresas
concessionarias.

A implementagdo efetiva da proposta exigiria investimentos substanciais em
tecnologia da informacédo, treinamento de pessoal e reestruturacdo dos processos
operacionais das empresas de transporte. Tais investimentos, se ndo adequadamente
planejados e dimensionados, podem comprometer a sustentabilidade econémica do
sistema de transporte publico, com potenciais reflexos negativos sobre a qualidade dos
servigos prestados a populacao.

3.2. ASPECTOS JURIDICOS E REGULAMENTARES

Praca Alencastro, 158. 7° andar. Centro Norte. Cuiabd /MT (65) 3645-6130 cuiaba.mt.gov.br

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 3400370030003400380034003A005000, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ettt




cu lABA A SECRETARIA DE
A ; GOVERNO

Do ponto de vista juridico, a proposta apresenta questdes complexas
relacionadas a definicdo de responsabilidades, critérios de aferigdo de atrasos e
mecanismos de controle e fiscalizagdo. A auséncia de parametros técnicos claros para a
caracterizagdo do que constitui "atraso" no contexto do transporte publico pode gerar
inseguranga juridica tanto para os operadores quanto para os usuarios do sistema.

Ademais, a implementagdo da medida demandaria a revisdo dos contratos de
concessao vigentes e a adequagado dos marcos regulatérios existentes, processo que
requer tempo e estudos técnicos especializados para assegurar sua conformidade com o
ordenamento juridico superior e sua efetividade pratica.

IV. QUESTOES SOBRE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA
4.1. SOBREPOSIGAO COM AS ATRIBUIGOES DO CUIABA REGULA

Uma questdo fundamental que emerge da analise do projeto refere-se a
potencial sobreposicdo com as competéncias ja estabelecidas para o érgdo regulador
municipal - Cuiaba Regula. A presente medida abrange transferéncia de competéncia ao
particular de servigos oferecidos pelo Cuiabda Regula, criando uma dualidade de
responsabilidades que pode comprometer a eficiéncia e a coeréncia do sistema regulatério
municipal.

O Cuiaba Regula foi criado com a finalidade especifica de regular, controlar e
fiscalizar os servigcos publicos municipais, incluindo o transporte coletivo. A atribuicdo as
empresas concessionarias da responsabilidade pela emisséo de declaragoes oficiais sobre
a qualidade dos servicos prestados pode configurar conflito de competéncias e
comprometer a independéncia e a imparcialidade necessarias ao exercicio da fungao
regulatoéria.

4.2. PRESERVAGCAO DA COERENCIA DO SISTEMA REGULATORIO

A manutencdo da coeréncia e da eficiéncia do sistema regulatério municipal
exige que as competéncias sejam claramente definidas e adequadamente distribuidas
entre os diversos 0rgaos e entidades envolvidos. A transferéncia de atribuigbes regulatorias
aos operadores privados pode criar incentivos inadequados e comprometer a objetividade
dos processos de controle e fiscalizacao.

Nesse contexto, o presente veto visa preservar a integridade do marco
regulatorioc municipal e assegurar que as fungdes de controle e fiscalizacdo permanecam
sob a responsabilidade dos 6rgdos publicos competentes, garantindo assim a
imparcialidade e a efetividade dos mecanismos de prote¢ao aos direitos dos usuarios.
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V.IMPACTO SOBRE A COMUNIDADE EMPRESARIAL
5.1. ONUS OPERACIONAL E FINANCEIRO

A implementac&o da obrigatoriedade de fornecimento de declaragdes de atraso
imporia as empresas de transporte publico um 6nus operacional e financeiro significativo,
que pode comprometer sua capacidade de investimento na melhoria da qualidade dos
servigos. A necessidade de criagao de sistemas de atendimento especificos, treinamento
de pessoal e desenvolvimento de plataformas tecnolégicas adequadas representa custos
adicionais que podem impactar negativamente a sustentabilidade econémica do sistema.

E fundamental que as politicas publicas de regulagao do transporte coletivo
sejam desenvolvidas de forma equilibrada, considerando ndo apenas os direitos dos
usuarios, mas também a viabilidade econémica dos operadores. O presente veto visa
assegurar que sejam realizados estudos de impacto econémico que permitam avaliar
adequadamente os custos e beneficios da medida proposta.

5.2. NECESSIDADE DE DIALOGO COM O SETOR PRIVADO

A efetividade das politicas publicas de transporte depende fundamentalmente da
colaboragao entre o setor publico e os operadores privados. O presente veto constitui
oportunidade para que seja estabelecido um processo de didlogo mais amplo com a
comunidade empresarial, visando a construgdo de solugdes que atendam aos interesses
dos usuarios sem comprometer a sustentabilidade do sistema.

A experiéncia demonstra que as melhores solugdes em matéria de transporte
publico emergem de processos colaborativos que envolvem todos os atores relevantes.
Nesse sentido, o veto total configura-se como instrumento de aperfeicoamento democratico
que viabiliza a constru¢ao de consensos mais sélidos e duradouros.

VI. ALTERNATIVAS E PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO

6.1. FORTALECIMENTO DOS MECANISMOS EXISTENTES

Em lugar da criagdo de novas obrigagdes para os operadores privados, esta
Administracdo propbde o fortalecimento dos mecanismos ja existentes de controle e
fiscalizagdo do transporte publico. O Cuiaba Regula dispde de instrumentos adequados
para monitorar a qualidade dos servigos prestados e assegurar o cumprimento dos padroes
estabelecidos nos contratos de concesséo.
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O aperfeicoamento desses mecanismos, mediante investimentos em tecnologia
e capacitacao técnica, pode proporcionar resultados mais efetivos na protecdo dos direitos
dos usuarios, sem impor 6nus desnecessarios aos operadores privados ou criar
sobreposi¢coes de competéncias.

6.2. DESENVOLVIMENTO DE SOLUGCOES TECNOLOGICAS INTEGRADAS

A modernizagao do sistema de transporte publico municipal deve ser orientada
pelo desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas integradas que permitam o monitoramento
em tempo real da qualidade dos servigos prestados. Tais solugdes podem incluir aplicativos
moveis, sistemas de informagédo ao usuario e plataformas de comunicacao que facilitem o
acesso as informacgdes sobre horarios, itinerarios e eventuais intercorréncias.

O presente veto constitui oportunidade para que seja desenvolvido um projeto
mais abrangente de modernizagdo tecnoldgica do transporte publico, envolvendo nao
apenas a questao das declaragbes de atraso, mas também outros aspectos relevantes para
a melhoria da experiéncia dos usuarios.

Vil. COMPROMISSO COM A MELHORIA DO TRANSPORTE PUBLICO

7.1. VISAO ESTRATEGICA DE LONGO PRAZO

Esta Administragdo reafirma seu compromisso com a melhoria continua da
qualidade do transporte publico municipal, reconhecendo sua importancia fundamental para
a mobilidade urbana e a qualidade de vida da populagdo cuiabana. O presente veto ndo
representa oposicao aos objetivos propostos no projeto de lei, mas sim a busca por
solugdes mais efetivas e sustentaveis.

A construgdo de um sistema de transporte publico de exceléncia demanda
planejamento estratégico de longo prazo, investimentos adequados em infraestrutura e
tecnologia, e marcos regulatérios claros e eficientes. Nesse contexto, o veto total configura-
se como instrumento de aperfeicoamento que viabiliza a construgdo de solugdes mais
robustas e duradouras.

7.2. PARTICIPAGAO SOCIAL E TRANSPARENCIA

A melhoria do transporte publico deve ser resultado de um processo participativo
que envolva ndo apenas os gestores publicos e os operadores privados, mas também os
usuarios e as organizagoes da sociedade civil. O presente veto constitui oportunidade para
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que seja estabelecido um processo mais amplo de consulta publica sobre as necessidades
e expectativas da populagdo em relagcdo ao transporte coletivo.

A transparéncia na gestdo dos servicos publicos constitui valor fundamental
desta Administragdo, e o desenvolvimento de mecanismos efetivos de informagdo e
comunicaga@o com 0s usuarios representa prioridade estratégica. Nesse sentido, o veto total
visa viabilizar a constru¢do de solugdes que atendam plenamente a essa expectativa de
transparéncia e participagéo social.

CONCLUSAO

Sendo assim, na esteira das razdes acima delineadas, manifesta-se pelo VETO
TOTAL ao Projeto de Lei 68/2025 que "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AS
EMPRESAS DE TRANSPORTE PUBLICO FORNECEREM DECLARAGAO DE ATRASO
AOS PASSAGEIROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", proposta pela Excelentissima
Senhora Vereadora MAYSA LEAO.

O presente veto configura-se como medida necessaria e adequada,
respaldada no interesse publico expressamente manifestado por esta Presidéncia, e
reafirma o compromisso desta Administragdo com uma governanga colaborativa, com o
aperfeicoamento continuo da legislagdo municipal e com a construgdo conjunta de
solugoes eficazes as demandas da populagéo cuiabana.

A complexidade das demandas sociais contemporaneas exige que as solucdes
legislativas sejam construidas de forma colaborativa, envolvendo muiltiplos atores e
perspectivas. O presente veto constitui oportunidade para que seja estabelecido um
processo de construgdo conjunta de uma proposta mais abrangente e eficaz, que
contemple ndo apenas a prote¢ado dos direitos dos usuarios, mas também a possibilidade
de cumprimento pela comunidade empresarial sem imposicao de 6nus demasiado.

A presente medida, além de ser de dificil implementagdo, abrange transferéncia
de competéncia ao particular de servigos oferecidos pelo Cuiaba Regula, questao que
demanda analise mais aprofundada para assegurar a coeréncia e a eficiéncia do sistema
regulatério municipal.

Esta Presidéncia reitera sua disposicdo para o didlogo construtivo com o Poder
Legislativo, visando ao aprimoramento da proposta e & construgdo de consensos que
atendam plenamente aos interesses da coletividade cuiabana. O veto total ndo representa
oposigao a matéria, mas convite ao aprofundamento do debate e ao desenvolvimento de
solugbes mais efetivas e sustentaveis para a melhoria do transporte publico municipal.

Encaminha-se, portanto, o presente veto a elevada apreciacdo dessa Egrégia
Cémara Municipal, renovando os votos de respeito, consideragédo e permanente disposi¢éo
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para o dialogo construtivo entre os Poderes, em prol do aperfeigoamento legislativo e da
promogao do interesse publico.

S&o essas as razdes que me levam a submeter o veto a deliberacdo desta Casa
de Leis, na expectativa de seu acolhimento por Vossas Exceléncias, legitimos
representantes do povo cuiabano e guardides dos valores que orientam o bom governo.
Aproveito para reiterar, por fim, meu testemunho de apreco, respeito e elevada
consideracao.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 25 de julho de 2025.

\ b

| J’A‘ (
BILIC{BRUNl
PR FEITP MUNICIPAL
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