OF GPN° 25261025
Cuiaba, 24 de julho de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora

Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos Vereadores
a Mensagem n° 8% /2025 com as RAZOES DE VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°
334/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que “Dispdoe sobre a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2026 e d4 outras providéncias™.

O veto parcial ora apresentado tem por fundamento a criteriosa analise
juridico-normativa realizada pela Diretoria Técnica de Orgamento e pela Procuradoria
Geral do Municipio, com fundamento no ordenamento constitucional vigente e nas
competéncias institucionais atribuidas ao Poder Executivo Municipal, que apontou vicios
materiais e formais no dispositivo acrescido pela Emenda Aditiva n® 35/2025,
especificamente no inciso VII do paragrafo unico do art. 14, por redundancia normativa,
conflito de prazos com legislagio especifica vigente (Lei Municipal n® 7.259/2025) e
inobservancia da boa técnica legislativa.

O referido veto tem por finalidade assegurar a compatibilidade da norma
com o principio constitucional da legalidade, funcionando como medida de protecéo a
coeréncia do ordenamento juridico municipal, 2 seguranca juridica e a eficiéncia
administrativa. Isso porque o dispositivo apresenta vicios relevantes, evidenciados na
duplicidade normativa ¢ na incompatibilidade de prazos em relacdo a Lei Municipal
n°® 7.259, de 3 de junho de 2025, a qual ja disciplina a elaborag@o ¢ a divulgagdo do
“Relatorio Tematico Or¢amento Mulheres”, fixando, para tanto, o prazo de publicagéo
até o dia 30 de abril, afrontando ainda o disposto no art. 165 da Constitui¢io Federal,
que delimita com precisdo o contetdo proprio das leis orcamentarias e veda a inser¢a@o de
comandos estranhos as suas finalidades.

Na oportunidade, reitero os protestos de elevada estima e distinta
consideracdo.

Atenciosamente,

Prefeito'Municipal
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MENSAGEM N° 3% 12025

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso 1V, da Lei
Organica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
PARCIAL aposto ao Projeto de Lei n° 334/202. que recai exclusivamente sobre o
inciso VII do paragrafo anico do art. 14, introduzido pela Emenda Aditiva n® 35/2025,
aprovada por essa Colenda Camara Municipal.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O Poder Executivo Municipal encaminhou a deliberagdo desta Casa
Legislativa o Projeto de Lei em analise, o qual foi aprovado pelos nobres parlamentares
e. posteriormente, submetido a apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
que dispoe a Lei Organica do Municipio.

Durante a tramita¢io nas comissdes tematicas, foram apresentadas diversas
emendas parlamentares a proposigdo original, destacando-se, especialmente, a Emenda
Modificativa n® 19/2025, que estabeleceu o limite das emendas parlamentares
individuais em 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior, €
a Emenda Aditiva n° 35/2025, que acrescentou o inciso VII ao paragrafo unico do art.
14 da LDO.

A Emenda Modificativa n® 19/2025 foi integralmente acolhida, por
encontrar amparo no art. 166, § 9°, da Constitui¢do Federal e no art. 100, § 6°, da Lei
Organica do Municipio, representando avango normativo para a disciplina das emendas
parlamentares no dmbito local, em consonincia com o regime juridico das finangas
publicas.

Entretanto, a Emenda Aditiva n° 35/2025 néo pode ser sancionada, por
apresentar vicios materiais ¢ formais relevantes, incompativeis com os principios que
regem a atividade legislativa, a execug@io orcamentaria e a boa governanga publica.

O dispositivo proposto determina que o Municipio deverd elaborar, até 30 de
maio de cada exercicio, relatério anual com recorte de género sobre as despesas
publicas, a ser encaminhado a Cadmara Municipal. Contudo. essa obrigagdo ja se encontra
expressamente prevista na Lei Municipal n° 7.259, de 3 de junho de 2025, que
instituiu o Relatorio Tematico “Or¢camento Mulheres”, fixando o prazo de entrega
até 30 de abril de cada ano.
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A duplicidade normativa, com comandos legais semelhantes em diplomas
distintos e com prazos conflitantes, compromete a sistematiza¢iio do ordenamento
juridico e gera inseguran¢a juridica na aplicagio da norma, além de dificultar o
cumprimento de obrigagSes pelos érgiios de planejamento e controle. Ademais, fere o
principio da eficiéncia administrativa, ao impor redundédncia procedimental
desnecessaria.

Ressalte-se, ainda, que a inclusfo da obrigagdo por meio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias desvirtua sua finalidade constitucional, que ¢ a de estabelecer diretrizes
para a elaboracéio ¢ a execugldo da Lei Orcamentaria Anual, ndo sendo o instrumento
normativo adequado para veicular comandos de natureza operacional e permanente. Tal
extrapolacéo afronta o art. 165 da Constitui¢io Federal, que delimita com precisdo o
conteudo das leis or¢amentdrias, ¢ compromete a harmonia do ciclo orgamentario,
previsto também nos arts. 4° ¢ 5° da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Portanto, o veto parcial ora apresentado visa resguardar a legalidade, a
coeréncia normativa, a seguranca juridica ¢ a efetividade da legislagio municipal ja
em vigor, ao tempo em que reafirma o compromisso do Municipio com a pauta da
equidade de género no or¢camento publico, cujo instrumento de controle ja se encontra
instituido de forma especifica e apropriada.

Diante do exposto, submete-se & elevada apreciagfo desta Casa Legislativa o
presente veto parcial ao inciso VII do pariagrafo unico do.art. 14 do Projeto de Lei n®
334/2025, incluido pela Emenda Aditiva n® 35/2025, por ser medida que se impde no
respeito 4 ordem juridica e ao interesse publico.

1.1 — Dos Vicios Formais e Materiais da Inclusdo da Emenda Aditiva n°

35/2025 - Necessidade de Veto Parcial

A Emenda Aditiva n° 35/2025 propde o acréscimo do inciso VII ao paragrato
Unico do art. 14 da LDO com o seguinte teor:

"VII - Até 30 de maio, serd emitido o relatorio anual referente ao
exercicio anterior da execugfio orcamentaria referente a participagéo da
mulher nas despesas do or¢amento, bem como os critérios de
apropriagéo, a base normativa € a memdria de célculo que permitam a
reproducdo e atualizagio das informagles por terceiros, com
segmentacdo das programagdes or¢amentdarias expressamente voltadas
as mulheres em caréter exclusivo, das que tenham mulheres como parte
do publico alvo declarado e das que ndo tenham as mulheres como
publico alvo exclusivo ou parcial, mas que tenham impacto positivo ou
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negativo relevante sobre a desigualdade de género, com notas
explicativas dos tipos e pesos do impacto."

Embora a finalidade da emenda, que busca promover maior
transparéncia e controle social sobre a execugiio or¢amentiria sob a perspectiva de
género, seja louvivel e alinhada a principios modernos de gestio piblica, a sua
incorporagio ao texto da LDO para o exercicio de 2026 revela vicios de natureza
material e formal que impdem a necessidade de veto parcial.

A principal razdo para tal recomendacdo reside na constata¢do de que o
conteido da Emenda Aditiva n° 35/2025 ja se encontra integralmente disciplinado
pela Lei Municipal n°® 7.259/2025, norma especifica que trata do Relatdrio Temdtico
Or¢amento Mulheres como instrumento de controle social e de fiscalizag¢dio da execugio
orcamentaria com recorte de género.

Referida legisla¢do estabelece, de forma detalhada, nfio apenas a estrutura e
os elementos que devem compor o relatorio, como também o prazo de divulgagio,
fixado em 30 de abril de cada exercicio financeiro.

Ao estabelecer novo comando normativo com contetido similar, porém com
prazo distinto (30 de maio) e com formulagdes que em parte divergem da legislagfio ja
em vigor, a emenda gera redundincia normativa e conflito sistémico, afrontando os
principios da coeréncia legislativa, da seguran¢a juridica e da eficiéncia
administrativa, que orientam a atividade legiferante e a execugfio das politicas ptiblicas.

Tais consequéncias séo incompativeis com os principios constitucionais da
legalidade (CF, art. 37, caput) e da separacio dos Poderes (CF, art. 2°), especialmente
quando se considera que o tema ja foi tratado pelo Poder Executivo em norma propria,
oriunda do Poder Legislativo, mas que foi sancionada pelo Chefe do Poder Executivo, de
forma que a previsfo vigente estd em consonancia com o sistema or¢gamentdrio municipal
e a politica puiblica instituida.

Do ponto de vista material, a emenda incorre em vicio ao impor &
Administragdo Publica obrigagio normativa superposta a comando legal j4 vigente,
com alteragio do prazo de cumprimento sem revogacio expressa da norma anterior,

criando_instabilidade juridica e risco de interpretaciio conflitante por parte dos
orgéos de controle e da sociedade civil.

Conforme devidamente apontado no Parecer n°® 482/2025, elaborado pelas
Comissdes competentes, com data de 14 de julho de 2025, e ratificado pela andlise
técnica da Diretoria de Or¢camento da Secretaria Municipal de Planejamento, a Lei
Municipal n° 7.259, de 03 de junho de 2025, ja instituiu o "Relatério Temaitico
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Orcamento Mulheres" como instrumento oficial de controle social e fiscalizagfio do
orcamento publico, nos seguintes termos:

Art. 2° Deve ser encaminhado a Cdmara Municipal de Cuiabd e
divulgado nos sitios eletrénicos, pelo Poder Executivo, até o dia 30 de
abril, o relatorio anual referente ao exercicio anterior da execucdo
orcamentdria do Orcamento Mulheres com segmentacdo das
programacdes orcamentdrias expressamente voltadas ds mulheres em
cardter exclusivo, das que tenham mulheres como parte do publico-
alvo declarado e das que ndo tenham as mulheres como publico-alvo
exclusivo ou parcial, mas que tenham impacto positivo ou negativo
relevante sobre a desigualdade de género, com notas explicativas dos
tipos e pesos do impacto. (grifos acrescidos)

Desse modo, a Emenda Aditiva n® 35/2025, ao propor a incluséo do inciso
VII ao art. 14, paragrafo Gnico, da LDO, replica a exigéncia de emisséio e divulgaciio
de um relatério anual sobre a participa¢io da mulher nas despesas do or¢amento,
mas estabelece como prazo o dia "30 de maio", conforme dispositivo legal acima
citado.

Esta divergéncia de um més para a divulgagio de um relatério que possui a
mesma finalidade e contetido ja previsto em lei especifica é um fator critico.

A coexisténcia de duas normas com prazos distintos para a mesma
obrigac¢iio gera evidente inseguranca juridica, criando um cendrio de potencial
desorganizagio administrativa, confusio para os gestores e para a propria sociedade
civil que busca acompanhar a execugdo or¢amentaria.

A eficacia das normas juridicas depende, em grande medida, de sua clareza,
coeréncia e univocidade. A sobreposi¢fio de regras sobre 0 mesmo tema, com elementos
contraditorios, compromete diretamente esses atributos essenciais.

Além do conflito de prazos, a Emenda n® 35/2025 incorre em vicio de
desnecessidade.

O objeto material que ela pretende regulamentar ja estd abrangido pela Lei
Municipal n® 7.259/2025. O ordenamento juridico deve pautar-se pelo principio da
economia legislativa, evitando a superabundincia de normas que tratam do mesmo
assunto, especialmente quando essa redundéncia introduz elementos dissonantes.

A proliferaciio de leis idénticas ou muito similares, que apenas diferem
em detalhes como prazos, nio contribui para a estabilidade do sistema legal, pelo
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contririo, fomenta a incerteza e a complexidade desnecessdria na aplicacio do
direito.

Embora o relatorio especifico sobre o orcamento da mulher seja uma
inovacdo importante e bem-vinda, em lei devidamente sancionada pelo Poder
Executivo, sua insercio em uma LDO, por emenda parlamentar, jd havendo lei
especifica para tal, e com um prazo conflitante, nio se coaduna com a boa técnica
legislativa e os principios da razoabilidade e proporcionalidade que devem nortear a
produgdo normativa.

Além disso, a tentativa de inser¢fio desse conteiido por meio da LDO, que
€ um instrumento normativo voltado & definicio de metas e prioridades da
administrac¢fo piiblica, conforme dispde o art. 165, § 2° da Constitui¢io Federal, ndo
se mostra o meio mais adequado.

A criaciio de obrigacées permanentes ou normas de execuciio especificas
deve ocorrer, preferencialmente, em lei ordindria auténoma, sob pena de

desvirtuamento da funcdo tipica da LDOQ e comprometimento da sua funcio
instrumental no e¢iclo orcamentario,

Permitir que tal dispositivo seja sancionado seria convalidar uma
duplicidade ¢ um conflito que desfavorecem a clareza e a harmonia do sistema
normativo municipal.

A manutencfo do art. 14, pardgrafo Gnico, inciso VII, no texto da LDO, na
forma proposta pela Emenda n® 35/2025, portanto, nfo apenas cria uma redundéncia
desnecessaria com a Lei Municipal n° 7.259/2025, mas, mais prejudicialmente, gera uma
antinomia de prazos que poderd ser fonte de futuras disputas interpretativas e dificuldades
na fiscalizagfo.

Observa-se, ainda, que a referida emenda viola disposi¢des expressas da Lei
Orgénica do Municipio de Cuiaba, notadamente os arts. 4°, inciso I, alinea “a”, 27,
inciso IV, e 100, inciso II, § 2°, os quais estabelecem, respectivamente, os principios
fundamentais da administragdio municipal, as competéncias do Poder Executivo e as
regras especificas aplicaveis a elaboracio e execugdo das leis orgamentarias, senfio
vejamos:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiabéd compete:

I - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

a) elaborar o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e os
orcamentos anuais, nos termos da secéo II, do titulo IV, da Constitui¢io
Federal;
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[...]

Art. 27 Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[.]

IV - matéria or¢amentdria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvengdes.

[]

Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerdo:

[-]

I - as Diretrizes Orcamentarias;

]

§ 2° As Diretrizes Orgamentérias compreenderfio, as prioridades da
Administragdio Publica Municipal, quer de 6rgios da Administra¢io
direta, quer da administra¢fio indireta, com as respectivas metas,
incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro subsequente;
I — as prioridades da Administragdo Publica Municipal, quer de orgios
da Administragdo direta, quer da Administragdo indireta, com as
respectivas metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio
financeiro subsequente;

II - orientagGes para a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual;

III - alteragdes na legislagdo tributaria;

IV - autorizag#o para a concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remunera¢do; criacfio de cargos ou alteragbes de estrutura de carreira,
bem como a admissdio de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades
governamentais da administragdo direta ou indireta, inclusive as
furidagSes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal,
ressalvadas as empresas plblicas e as sociedades de economia mista.
V — gastos com a execugfo de projetos e programa, que atingem direta
ou indiretamente as criangas e adolescentes, fazendo-os constar em
planilha separada na Lei de Diretrizes Orgamentarias. (Dispositivo
incluido pela Emenda a Lei Orgénica n® 18, de 22 de maio de 2007)

Ademais, na forma do art. 165, §2° da Constitui¢cfio Federal, temos que:
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Art, 1635, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceriio:

[.]

§ 2° A lei de diretrizes orcamentirias compreenderad as metas e
prioridades da administrac&io piblica federal, estabelecera as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonincia com trajetoria
sustentavel da divida piblica, orientara a elaborago da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragBes na legislaco tributdria e estabelecera
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Assim, embora aprovada pelo Plenirio, a Emenda Aditiva n® 35/2025
apresenta vicios materiais e formais que comprometem sua validade e
exequibilidade.

Os referidos vicios formais e materiais foram apontados tecnicamente pela
Secretaria Municipal de Planejamento e pelas comissGes legislativas, notadamente por
duplicidade normativa com lei ja4 em vigor ¢ conflito de prazos legais, o que pode
ensejar inseguranga juridica.

Tais vicios foram tecnicamente apontados pela Procuradoria Geral do
Municipio de Cuiab4d, a Secretaria Municipal de Planejamento ¢ identificados pelas
comissdes tematicas da Camara Municipal, consistindo, essencialmente, em
duplicidade normativa em relagiio & Lei Municipal n°® 7.259/2025, atualmente em
vigor, ¢ na fixacdo de prazo conflitante com aquele ji estabelecido por legislacio
especifica.

Essa sobreposi¢do de comandos legais, com diferencas quanto ao marco
temporal e a redagdio, compromete a seguranc¢a juridica e pode gerar diavidas
interpretativas sobre a vigéncia e a prevaléncia das normas conflitantes.

A introdugdo de obrigacdo normativa ja existente, mas com estrutura
redacional deficiente ¢ prazo divergente, dificulta a aplicagio uniforme do
ordenamento juridico, prejudica a estabilidade do sistema or¢amentdrio municipal e
compromete a coeréncia e integridade da legislagfio vigente. Tal circunstincia
configura violagfo aos principios da clareza, precisiio e sistematicidade normativa, que
regem o processo legislativo e orientam a producio de leis eficazes.

Nesse contexto, compete ao Chefe do Poder Executivo, no exercicio da
competéncia conferida pelo art. 29 da Lei Orginica do Municipio, a luz dos
fundamentos técnicos apresentados, inclusive aqueles constantes do Parecer n® 482/2025
das Comissdes Legislativas Permanentes, inciso VII do pardgrafo tnico do art. 14
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, introduzido pela Emenda Aditiva n° 35/2025,
por apresentar vicios formais e materiais que comprometem sua validade juridica e a
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coeréncia do ordenamento normativo municipal, evitando a promulgagdo de dispositivo
ineficaz, redundante e conflituoso com o arcabougo legal vigente.

Assim, impde-se como medida adequada o veto parcial ao dispositivo
mencionado, mantendo-se higidos os demais termos do projeto aprovado.

I - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta demonstrado, de forma clara e fundamentada,
que a inclusiio do inciso VII ao paragrafo unico do art. 14 da Lei de Diretrizes
Org¢amentarias para o exercicio de 2026, nos termos da Emenda Aditiva n® 35/2025,
configura vicio de natureza formal e material, por afrontar os principios
constitucionais da legalidade, da eficiéncia, da clareza normativa e da harmonia entre os
instrumentos de planejamento or¢amentario, além de violar dispositivos expressos da
Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio de Cuiaba.

A manutengdo do referido dispositivo implicaria inseguranca juridica,
sobreposi¢do normativa ¢ desorganizagio na execu¢do orgamentaria, desnecessariamente
replicando obrigagdo ja prevista em norma especifica, qual seja, a Lei Municipal n°
7.259/2025, com redagdo mais clara, adequada e sistematicamente integrada ao
ordenamento juridico local.

Dessa forma, a inclusdo da obrigagdo por meio da Lei de Diretrizes
Org¢amentarias desvirtua sua finalidade constitucional, que ¢ a de estabelecer diretrizes
para a elaboragdo e a execugdo da Lei Orgamentaria Anual, ndo sendo o instrumento
normativo adequado para veicular comandos de natureza operacional e permanente. Tal
extrapolag@o afronta o art. 165 da Constitui¢iio Federal, que delimita com precisio o
conteudo das leis or¢amentdrias, e compromete a harmonia do ciclo or¢amentario,
previsto também nos arts. 4° ¢ 5° da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

S&o essas, pois, as razdes que me conduzem a submeter a elevada deliberagéo
desta Egrégia Camara Municipal o presente VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°
334/2025, especificamente, quanto ao inciso VII do paragrafo unico do art. 14,
introduzido pela Emenda Aditiva n® 35/2025, na confianga de que Vossas Exceléncias,
legitimos representantes do povo cuiabano e guardides da ordem constitucional,
acolher@o as razdes ora apresentadas.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 27 de julho de 2.025.

PREFEITO MUNICIPAL
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