OF GP N°%2225/2025
Cuiaba, 2 de agosto de 2025.
A Sua Exceléncia, a Senhora
Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos

Vereadores a Mensagem n°93 /2025 com as Razdes de Veto Total ao PL

n® 297/2025, de autoria da llustrissima Vereadora Katiuscia Manteli, que
“Institui a Politica Municipal de Gestao Compartilhada das areas

publicas de uso comum do municipio de Cuiaba.”.

Na oportunidade, reitero os protestos de elevada estima e

distinta consideracgao.
Atenciosamente,

N

ABILIO BRUNINI

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N°94/2025

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso |V,
da Lei Orgéanica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas
Exceléncias as razbes de VETO TOTAL aposto ao PL n®297/2025, de

autoria da llustrissima Vereadora Katiuscia Manteli, que “Institui a Politica

Municipal de Gestao Compartilhada das areas publicas de uso comum

do municipio de Cuiaba.”, aprovado por essa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

A ilustre Vereadora apresentou a deliberagéo dos seus pares 0
Projeto de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa
Legislativa, sendo submetido a apreciagdo do Chefe do Poder Executivo,

em conformidade com o estabelecido pela Lei Organica Municipal.

A proposicdo em analise, ndo obstante sua indiscutivel
relevancia social e o mérito em promover a gestao eficiente dos espacos
publicos municipais, padece de vicio formal de iniciativa, na medida em que
a proposi¢éo versa sobre matéria de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo.

O texto normativo impée diretamente a Administracao Publica
municipal um conjunto de diretrizes especificas relativas a estrutura, ao
funcionamento, ao modelo de gestao, a organizacdo e a administragao das
areas publicas de uso comum, estabelecendo obrigagées administrativas

que interferem diretamente na organizagdo da maquina publica municipal.
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Trata-se de contetido inserido no cerne da fungéo de governo,
cuja normatizacéo € de titularidade exclusiva do Poder Executivo, por
envolver decisdes estruturantes da organizagdo e da operacionalizagéo da
administragao publica, especialmente no que tange a gestdo dos bens
publicos municipais.

Essa ingeréncia do Poder Legislativo em atribui¢des tipicas do
Executivo viola o principio da separagéo dos poderes, consagrado no artigo
2° da Constituicdo Federal, ao configurar usurpagcdo de competéncia
administrativa. Os dispositivos constitucionais que estabelecem a iniciativa
reservada tém por objetivo garantir o equilibrio institucional € a autonomia
funcional entre os Poderes da Republica.

A gestdo e administragdo de bens publicos, incluindo as areas
publicas de uso comum, constitui atividade tipica do Executivo no exercicio
de sua funcéo administrativa. Cabe ao Chefe do Executivo, com base em
seu plano de gestao, definir prioridades, metas e estratégias de execugao
dos servigos publicos, inclusive quanto a forma de gest&o e utilizagao dos
espacos publicos municipais. Ao Poder Legislativo, por outro lado, compete
a edicio de normas gerais e abstratas, observados os [imites

constitucionais da iniciativa legislativa.

E pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que o Poder
Legislativo ndo pode invadir a esfera da administragéo publica nem criar
normas cujo conteido, na pratica, configure ato administrativo.
Proposi¢ées que impdem obrigagdes especificas a Administragao, sem

respaldo na reserva de iniciativa, incorrem em vicio formal insanavel.

Il.1 — Aspectos Gerais das Leis Autorizativas e questfes relacionadas
a inconstitucionalidade das normas quando afetam diretamente a
estrutura ou funcionamento da Administracio Publica, violando a

reserva de iniciativa do Chefe do Executivo
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Conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal, especialmente no julgamentc do Tema 917 da Repercussao
Geral (RE 878.911/RJ), as leis de natureza autorizativa s&o validas apenas
quando ndo impdem obrigagbes, ndo geram despesas vinculadas e nao
interferem na-estrutura da Administracdo. Tais condigfes, no entanto, nao

se verificam no caso em exame.

O Projeto de Lei n° 297/2025, ao estabelecer diretrizes
especificas para a gestdo compartithada das areas pblicas de uso comum,
ultrapassa os limites da atuagéo legislativa e adentra campo reservado a
deliberagdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo, configurando clara

invaséo de competéncia constitucional.

A matéria objeto da proposigdo interfere diretamente na
organizagio da Administrag&o Publica municipal, na definicéo de politicas
ptiblicas de gestdo patrimonial e na forma de administragdo dos bens
plblicos, todas questdes inseridas na esfera de competéncia privativa do
Poder Executivo Municipal.

A jurisprudéncia ¢ firme no sentido de que a natureza
autorizativa nao afasta o vicio de iniciativa quando a proposigéo incide

sobre matéria de iniciativa reservada.

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, inclusive, tem
declarado a inconstitucionalidade de leis autorizativas que tratem de temas
tipicos da fungdo administrativa, como a criagao de estruturas, programas
e servigos publicos especificos. Nesse sentido, colacionam-se os seguintes

precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR — LEI N. 11.372/2021 — MUNICIPIO
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DE RONDONOPOLIS — INICIATIVA DO LEGISLATIVO -
DISPONIBILIZA MONITORES EM ONIBUS MUNICIPAIS
ESCOLARES - VICIO DE INICIATIVA — VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - NATUREZA
AUTORIZATIVA QUE NAO DESABONA A
INCONSTITUCIONALIDADE - AGAO PROCEDENTE.

A lei questionada, que institui a presenca de monitores de
dnibus escolares municipais, em tese, viola o principio da
separacio de poderes, além deé ofender o principio da
legalidade orgamentaria.

A natureza de lei autorizativa ndao desabona a
conclusio de sua inconstitucionalidade. (N.U 1020724-
59.2022.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL  CiVEL,
GUIOMAR TEODORO BORGES, Orgdo Especial,
Julgado em 07/12/2023, Publicado no DJE 07/12/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR — LEI N. 1.480/2023 — MUNICIPIO
DE NOVA BANDEIRANTES - INICIATIVA DO
LEGISLATIVO - LElI MUNICIPAL QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A PAGAR INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE
A ENDEMIAS — VICIO DE INICIATIVA — VIOLAGCAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - NATUREZA
AUTORIZATIVA QUE NAO DESABONA A
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO PROCEDENTE.

A lei que autoriza o incentivo financeiro adicional aocs
Agentes Comunitarios de Salde — ACS e aos Agentes de
Combate a Endemias — ACE, viola o principio da
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separagao de poderes, por se tratar de matéria privativa do
Poder Executivo.

A natureza de lei autorizativa nao desabona a
conclusao de sua inconstitucionalidade. (N.U 1014934-
60.2023.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL,
GUIOMAR TEODORO BORGES, Orgio Especial,
Julgado em 18/12/2023, Publicado no DJE 18/12/2023)

(grifos acrescidos)

Ademais, séo inimeros os julgados no mesmo sentido,

Praga Alencastro, 158, Centro

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei autorizativa. Nao
configuracédo. Independéncia entre Poderes. Invaséo de
autonomia do Executivo. Competéncia para dispor sobre a
organizacédo e atribuicbes de suas secretarias. Falta de
prévio planejamento administrativo e orgamentario.
Impacto financeiro. Inconstitucionalidade formal. 1. Os arts.
2° e 7° da CF, ao tratar da independéncia e harmonia,
proibe interferéncia ilegitima de um Paoder em outro. 2.
Para se classificar como autorizativa, o consentimento
deve recair sobre matéria ja prevista em norma
anterior, ou seja, deve primar inicialmente pela
observincia da reserva de iniciativa e
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo. 3. Por
macular os arts. 39, § 1%, II, d e 65, VIl da CER e, por
simetria aos arts. 61, § 19, 1l, a e 84, XXV, CF, padece de
inconstitucionalidade formal a LM 2.955/2022 de
iniciativa da Camara de Vereadores que autoriza a
formalizagao de convénios com entidades civis,
impondo a reestruturagido de fungdes e a previsdo de

despesas no ambito do Municipio, invadindo, portanto,
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competéncia legislativa de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo. 4. Para aléem de invadir seara da
competéncia para atos de gestio, a LM 2.850/2021 gera
aumento de despesa, com evidente impacto financeiro,
obrigando o Municipio a, sem prévio estudo técnico e
planejamento, efetivar convénios e destinar gastos
sem o necessario or¢camento. 5. ADI procedente.
Inconstitucionalidade da LM 2.955/2022 com efeitos ex
tunc. (TJ-RO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
08105186120228220000, Relator.: Des. Gilberto Barbosa,
Data de Julgamento: 26/05/2023, Gabinete Des. Gilberto
Barbosa)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO INICIATIVA - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI N° 6.143/2022 -
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAEITE - INSTITUI
PROGRAMA DE EDUCAGCAO ANIMAL NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS - MUDANCA NO CONTEUDO FUNCIONAL
DA ADMINISTRACAO PUBLICA - INICIATIVA PRIVATIVA
- PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. Padece de vicio de
iniciativa a Lei de autoria parlamentar que modifica o
contetido funcional da Administragdo Piblica,
instituindo 'Programa de Educacdo Animal' nas
escolas municipais, e imputando-lhe obrigagdes das
quais, até entdo, ndo era responsavel. O conjunto de
fungdes designadas a determinado 6rgdo compde sua
espinha dorsal, delimitando sua forma e substrato. Por
isso, o rearranjo das atribuicbes de érgdos publicos
atrai a competéncia privativa do Chefe do Executivo
para iniciar processo legislativo, na forma do art. 66, ll,
c, da CEMG. (TJ-MG - Acdo Direta Inconst:
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25264022420228130000, Relator.. Des.(a) Kildare
Carvalho, Data de Julgamento: 17/09/2024, Orgéo
Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicaggo:
01/10/2024)

Assim, reafirma-se que o vicio de iniciativa ndo é sanavel pela
sangdo, pois decorre de inobservancia a regra de competéncia
constitucional. A manutengéo do projeto afrontaria os principios da
separacgdo dos poderes (art. 2° da CF/88) e da legalidade estrita, alem de
comprometer a seguranca juridica e a racionalidade administrativa.

1.2 — Da competéncia legislativa, constitucionalidade e legalidade da

proposta legislativa

A gestdo dos servigos publicos, especialmente os ligados a
politica de assisténcia social, constitui atribui¢éo tipica do Poder Executivo,
que, no exercicio da fungdo administrativa, planeja, estrutura, executa e
financia tais agdes com base em critérios técnicos, orgamentarios e

estratégicos.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 1°,
estabelece que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo o
processo legislativo que disponha sobre a organizagédo da administragao
publica e os servigos publicos. Tal prerrogativa visa assegurar a harmonia

entre os Poderes, preservando a autonomia funcional do Executivo.

A Constituicio do Estado de Mato Grosso, no mesmo sentido,
reforca essa reserva de iniciativa ao prever, no art. 195, paragrafo anico,
inciso lil, que compete privativamente ao Prefeito a proposicéo de leis que
disponham scbre a criagdo, estrutura e atribuicbes dos Orgaos da
Administragdo PGblica Municipal. A Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba,

por sua vez, reitera esse comando no art. 41, incisos I, Il e XXII.
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O Projeto de Lei n° 297/2025, ao estabelecer diretrizes
especificas para a gestdo compartilhada das areas publicas de uso comum

ultrapassa os limites da atuagao legislativa e adentra campo

reservado a deliberagao exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Conforme reiteradamente reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, a forma redacional da norma nao afasta a analise de seu contetido
material para fins de afericdo de vicio de iniciativa. Como exemplo,

colaciona-se os seguintes entendimentos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl 12.257/20086, DO ESTADO DE SAO PAULO.
POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS SANTAS
CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA E DESTINAGAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006,
de iniciativa parlamentar, dispoe sobre politica pablica
a ser executada pela Secretaria de Estado da Saude,
com repercussio direta nas atribuigées desse 6rgéo,
que passa a assumir a responsabilidade pela
qualificagdo técnica de hospitais filantrépicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de
Saide (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal.
Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando
a Constituicdo Federal (art. 61, § 19, 1l, c e e) reserva ao
chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem

do regime juridico de servidores desse Poder ou que
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modifiquem a competéncia e o funcionamento de
orgaos administrativos. 3. Ag¢do Direta julgada
procedente. (ADl 4288, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 28-06-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-

08-2020) (grifos acrescidos})

I.3 -~ Das Implicagdes na Estrutura e Organizagdo Administrativa,
Distingio em Relacédo ao Precedente da ADI 4723 e Inaplicabilidade do
Tema 917 do Supremo Tribunal Federal

A andlise do Projeto de Lei n° 297/2025 evidencia que sua
implementagdo, embora apresentada sob a forma de autorizagéo
legislativa, repercute diretamente sobre a estrutura organizacional da
Administragéo Publica e sobre as competéncias privativas do Chefe do

Poder Executivo Municipal.

Trata-se, portanto, de iniciativa parlamentar que impde
obrigacfes concretas a Administragéo, com efeitos diretos na organizagao
interna da maquina publica, nos fluxos de execugdo orcamentaria e na
definicao de prioridades governamentais, violando frontalmente a reserva
de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo Federal e no art.
195, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Com efeito, a gestio e administragéo de bens pliblicos, incluindo
as areas publicas de uso comum, constitui atividade tipica do Executivo no

exercicio de sua fungcao administrativa.

Cabe ao Chefe do Executivo, com base em seu plano de gestao,

definir prioridades, metas e estratégias de execugéo dos servigos publicos,
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inclusive quanto a forma de gestdo e utilizagdo dos espagos publicos

municipais.

Ademais, a proposigao legislativa ndo apresenta qualquer
estimativa de impacto or¢camentario-financeiro, nem demonstra sua
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
e a Lei Orgamentaria Anual, em flagrante desrespeito aos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).

A auséncia desses elementos compromete a legalidade da
norma e demonstra a auséncia de planejamento técnico indispensavel a

criagdo de novas despesas obrigatorias.

Portanto, a norma proposta, ainda que redigida sob a forma de
autorizagéo, impde, de forma disfargada, a execugéo de programa puablico
especifico, com estrutura e encargos definidos, o que atrai a incidéncia das
normas constitucionais que vedam a iniciativa parlamentar em matérias de

competéncia privativa do Execuftivo.

Conclui-se, assim, que o Projeto de Lei n® 103/2025 apresenta
vicio formal insanavel de iniciativa, ao tratar de matéria afeta a organizagao
da Administragdo Publica e a formulagéo de politicas publicas, em
descompasso com os precedentes da ADI 4723 e do Tema 917 do STF. A
manutencéo da norma, além de comprometer a harmonia entre os Paderes,
configura afronta a clausula da reserva de iniciativa e & racionalidade da
gestao publica, razio pela qual se impde o veto total a proposicao

aprovada.
Il - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, conciui-se que o Projeto de Lei

Complementar n° 297/2025, ainda que redigido sob a forma de autorizagao

legislativa, invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo, ao dispor de maneira minuciosa sobre a criagcéo, a
estruturacao, o financiamento, a gestéo e a forma de implementagéo de um
programa publico especifico, impondo obrigagbes concretas a
Administracdo e criando despesas continuadas sem a devida estimativa de
impacto orgcamentario-financeiro, apresentando vicios formais e materiais
que comprometem sua validade juridica e inviabilizam sua sangao, em
afronta direta ao art. 61, §1°, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 195,
paragrafo Unico, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e ao
art. 41 da Lei Organica do Municipio de Cuiabd, de forma que encaminha-
se a elevada apreciacdo desta Egrégia Camara Municipal as razées do
VETO TOTAL por inconstitucionalidade formal subjetiva e material, e
por manifesta contrariedade ao interesse publico, na certeza de que
Vossas Exceléncias, no exercicio de suas funcdes constitucionais,

acolherao as razdes aqui expostas.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, j2 de agosto de 2025.

ILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL
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