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PREFEITURA

OF GPN°4 2% 2025

Cuiabi, 42 de 0590  de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora
Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

NESTA
Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos
Vereadores a Mensagem n° 2% /2025 com as Razdes de Veto Total a Proposta de
Lei que “ASSEGURA AS MULHERES COM MAMA DENSA O DIREITO DE
FAZER O EXAME DE RESSONANCIA NUCLEAR MAGNETICA
ASSOCIADA A MAMOGRAFIA NAS UNIDADES PUBLICAS DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE CUIABA OU CONVENIADAS INTEGRANTES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para a

devida analise deste Parlamento municipal.

Na oportunidade apresentamos os nossos protestos de elevada estima e

distinta consideragio.

Atenciosamente,

%&RUVINI

Prefeito Municipal
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CUIABA

PREFEITURA

MENSAGEM N°* 3% 12025

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
Total aposto ao Projeto de Lei que em sumula “ASSEGURA AS MULHERES COM
MAMA DENSA O DIREITO DE FAZER O EXAME DE RESSONANCIA
NUCLEAR MAGNETICA ASSOCIADA A MAMOGRAFIA NAS UNIDADES
PUBLICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CUIABA OU CONVENIADAS
INTEGRANTES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, de autoria do Ilustrissimo Senhor Vereador Didimo Vové, aprovado

pelo Plenario dessa Augusta Camara Municipal.
RAZOES DO VETO TOTAL

O ilustre Vereador, apresentou a deliberagdo dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciacdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei

Organica Municipal.

Inicialmente, torna-se imperativo registar que o presente exame se restringe
aos aspectos juridicos do Projeto de Lei n° 146, razdo pela qual ndo serdo abordados
eventuais elementos que se fundamentem na conveniéncia e/ou discricionariedade do

proprio Chefe do Poder Executivo.

Dito isso, confira-se o conteido material da proposta ja aprovada pelo Poder

Legislativo:
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Art. 1° As mulheres com mama densa, apds avaliagio e solicitagio
médica, poderfio se dirigir as unidades pulblicas de satde municipais
ou conveniadas integrantes do Sistema Unico de Satde — SUS para
realizar o exame de ressondncia nuclear magnética e fazer a

prevencdo recomendada do cancer de mama.

Art. 2° Para os efeitos da presente Lei, consideram-se aptas ao
acesso ao exame de ressonincia nuclear magnética, aquelas
diagnosticadas nos tipos “C” ou “D”, de acordo com a classificagdo do

Sistema de Categorizag¢io BI-RADS.

I - de acordo com o Sistema de Categorizacdo BI-RADS, considera-se
tipo “C” as mamas heterogencamente densas, ou seja, entre 51% e

75% de tecido fibroglandular;

I - de acordo com o Sistema de Categorizagdo BI-RADS, considera-
se tipo “D” as mamas densas, ou seja, mais de 75% de tecido
fibroglandular.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Com efeito, o veto total do referido projeto de lei é medida que se impde,

consoante os fundamentos que se passa a abordar.
I1.1 — Da violagéo a iniciativa privativa do Prefeito.
Nio é demais relembrar que so de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo as leis que disponham sobre atribui¢des de 6rgios de Administragio Piblica e

regime juridico dos servidores publicos.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade Icp

com o identificador 3400370033003100300030003A005000, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de ChaveFeitplicas 3 ;3:
Brasileira - ICP-Brasil.




Nesse sentido, veja-se o que a CRFB/88 estabelece sobre a matéria:

Art. 61 [...]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis
que: [...]

II - disponham sobre: [...]

c) servidores ptiblicos da Unifio e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; [...]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]
VI - dispor, mediante decreto, sobre: [...]

a) organizacéo e funcionamento da administraggo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingéio de

orgdos publicos; [...]

A CE/MT, por sua vez, prevé o seguinte:!
Art. 66. Compete privativamente ao Governador do Estado: [...]
V - dispor sobre a organizagio e funcionamento da Administragfio
do Estado, na forma da lei; [...]
Art. 195 [...]
Paragrafo tnico Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: [...]
IT - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
[T - criagfo, estrutura e atribuicfio de 6rgios de Administracéo

Publica municipal; [...]

Ja a Lei Orgdnica do Municipio de Cuiabd, ndo sem razdo, aponta que:

! Disponivel em: hitps:/fapp1.sefaz.mi.qov.brisistemallegislacac/constituicage. nsf
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Art. 27 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre: [...]

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

III — criagdo e extingdo de Secretarias e 0rgdos da Administragéo
Publica; [...]

Todos esses dispositivos s3o verdadeiros instrumentos de garantia da
independéncia e harmonia entre os Poderes, ja que esses, a luz do regime constitucional
vigente, ndo se confundem ¢ nem se subordinam, de modo que apenas se complementam

mediante o exercicio de suas atribuicdes precipuas.?

Nio obstante, ao dispor sobre a garantia de amplitude de acesso a
ressonancia magnética em mamas densas, sem a apresentagiio da estimativa do seu
impacto orcamentirio e financeiro, o projeto de lei em exame inobservou as
disposi¢des acima colacionadas, motivo pelo qual incorreu em inconstitucionalidade

formal que impde o veto total.

Vé-se, usurpagfio da iniciativa privativa do Prefeito para leis que disponham
sobre atribuigdes de 6rgdos de Administragfo Piblica ao analisar o teor do Projeto de Lei
n®146.

Em resumo, ao garantir acesso A ressonincia magnética em situacdes

especificas, tais como em mamas densas, o projeto de lei aprovado:

a) criou nova atribui¢fio para a Secretaria Municipal de
Saiide, concernente & materializacio desse fornecimento por
meio de medidas administrativas internas e geragio de

despesas sem comprovaciao da fonte de recursos;
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Desse modo, ndo hd diuvida de que o Projeto de Lei n® 146 usurpou a iniciativa

privativa do Prefeito para tratar sobre a matéria em exame.

I1.2 — Da violagiio a responsabilidade fiscal

Também ndo ¢ demais relembrar que os parlamentares, no momento da
apreciagéio das proposi¢des, devem estar cientes do custo das decisdes a serem tomadas,

respeitando-se, com isso, o equilibrio fiscal, orgamentério e institucional entre os Poderes.

Essa incumbéncia, como se sabe, decorre de dispositivo incluido no ADCT

por meio da Emenda Constitucional n° 95/2016, que possui .o seguinte teor:

Art. 113. A proposigio legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

A observancia desse dispositivo constitucional por todos os entes federados é

reconhecida pelo préprio Supremo Tribunal Federal (STF).

Nesse sentido €, por exemplo, a conclusdo adotada no julgamento da ADI

5.816, cujo acérdio restou assim ementado:?

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC

! Disponivel em:
hitps:/fredir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. jsp?doc TP=TP&dociD=751470450
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95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

(-]

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo
do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,

dirigi-se a todos os niveis federativos.

[.]

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (TIMT), por sua vez,

compartilha desse mesmo entendimento:

EMBARGOS DE DECLARACAO -  DIREITO
CONSTITUCIONAL -  ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - PARAMETRO DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — NORMA DA
CONSTITUICAO FEDERAL — DE
OBSERVANCIA/REPETICAO OBRIGATORIA -
POSSIBILIDADE - LEI MUNICIPAL — REDUCAO DA
ALIQUOTA DE IPTU - LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO — PROCESSO LEGISLATIVO — AUSENCIA
DE ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO - AFRONTA AO ARTIGO 113 DO ADCT —
OMISSAO — VERIFICADA — EMBARGOS ACOLHIDOS —
EFEITO INFRINGENTE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE ~ MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITCIONALIDADE.

L]
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O artigo 113 do ADCT, ao buscar a gestfio fiscal responsavel e
concretizar os principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia (art. 37 da CF/1988),
¢ norma extensivel aos demais entes federativos, ndo se
restringindo a Unifio, podendo, portanto, ser utilizado como
pardmetro de controle de constitucionalidade no admbito do
Tribunal de Justi¢a Estadual.

Desse modo, ¢ inconstitucional a lei municipal que concede
beneficio fiscal (redugéio de aliquota) sem a prévia estimativa de
impacto orgamentério e financeiro, exigida pelo artigo 113 do
ADCT.

[...] (N.U 1012027-20.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL
CIVEL, MARCIO VIDAL, Orgio Especial, julgado em
16/03/2023, publicado no DJE 28/03/2023)

Na presente hipétese, porém, o Projeto de Lei n° 146 ndo atendeu a
disposigdo contida no art. 113 do ADCT, de modo que incorreu em verdadeira

irresponsabilidade fiscal.

Isso porque, ao garantir a ampliacfio de acesso A ressonincia magnética
em mamas densas, sem a apresentagio da estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro, o projeto de lei aprovado devia estar acompanhado da prévia
estimativa do impacto or¢camentirio da despesa obrigatéria a ser criada, o que nio

aconteceu no presente caso.

Essa violago a responsabilidade fiscal também foi apontada pela Comisséio
de Constituigdo, Justica e Redagio da CAmara Municipal de Cuiaba (Parecer n°
100872024):
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O processo ndo esta instruido com qualquer estudo de viabilidade
técnica, de perfil administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de
impacto econdmico, financeiro, orgamentrio etc. |... |

No caso em aprego a medida ainda poderia implicar em aumento
de despesa para a Administragio Publica, porém ndo foi
demonstrado qualquer estudo de viabilidade técnica ou de impacto

or¢camentario e financeiro. [...]

Portanto, igualmente ndo ha duvida de que o projeto de lei aprovado incorreu
em inconstitucionalidade formal, j& que ndo possui a responsabilidade fiscal exigida pelo

art. 113 do ADCT.

Sendo assim, na esteira das razdes acima delineadas, manifesta-se pelo veto

total ao Projeto de Lei n° 146. considerando que essa proposta (i) violou a iniciativa

privativa do Prefeito (ii) ndo se encontra acompanhada da prévia estimativa do impacto

orgamentario e financeiro da despesa obrigatéria a ser criada.

Sdo estes os argumentos que me levam a submeter a deliberagio dessa
Edilidade o presente Projeto de Lei, na expectativa do pleno acolhimento por Vossas
Exceléncias, verdadeiros guardides dos mais nobres sentimentos e dos interesses do povo

cuiabano, aproveito da oportunidade, para reiterar o meu testemunho de apreco e respeito.
Paldcio Alencastro, em Cuiaba-MT, 15 de g%ﬁ—;‘co de 2.025.

PREFEITO MUNICIPAL
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