CUIABA

PREFEITURA

OF GP N° 2318 /2025
Cuiab4, 13 de agosto de 2025.
A Sua Exceléncia, a Senhora
Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos

Vereadores a Mensagem n° £9/2025 com as Razdes de Veto Total ao Projeto de

Lei Complementar n°®9/2025, de autoria do Ilustrissima Vereadora Katiuscia
Mantelli que “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N.° 499, DE 08 DE
OUTUBRO DE 2021, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO ESPACO DE
ACOLHIMENTO A MULHER EM CUIABA .

Na oportunidade, reitero os protestos de elevada estima e distinta

consideracdo.
Atenciosamente,
“ e
Q@- D,

ABILIO BRUNINI

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N°45 /2025

EXCELENTiISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgéanica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de
VETO TOTAL aposto ao Projeto de Lei Complementar n® 9/2025 que “"ALTERA
A LEI COMPLEMENTAR N.° 499, DE 08 DE OUTUBRO DE 2021, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO ESPACO DE ACOLHIMEN TO A MULHER
EM CUIABA”. de autoria da Ilustrissima Senhora Vereadora Katiuscia Mantelli.

aprovado por essa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

A referida autora submeteu a deliberagdo dos Pares o projeto ora em
exame, devidamente aprovado por esta Casa Legislativa e encaminhado ao Poder

Executivo em estrita observancia a Lei Organica Municipal.

Embora de inegdvel relevncia social e mérito na promogdo da
dignidade da pessoa humana, o texto apresenta vicio formal de iniciativa, pois

versa sobre matéria reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

A proposicio impde a Administragdo Publica municipal diretivas
especificas quanto a estrutura, ao funcionamento, ao modelo de atendimento, ao
financiamento e a gestdo da unidade SUS vinculada a Secretaria Municipal da
Mulher (SMM), revelando-se uma normatizagdo que exige implementagio

administrativa direta.
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Trata-se de matéria inerente & fungdo de governo, cuja normatizagéo é
exclusividade do Executivo, por envolver decisdes estruturantes da méiquina
publica. Tal ingeréncia legislativa em atribui¢des tipicas do Executivo configura
grave violagdo ao principio da separa¢do de Poderes, consagrado no art. 2° da

Constituigio Federal, configurando usurpagéo de competéncia administrativa.

E fungdio do Chefe do Executivo, com base em plano de governo,
definir prioridades, metas e estratégias no desempenho da gestdo de servigos
plblicos — inclusive na criag@o de unidades assistenciais. Ao Legislativo compete,
por sua vez, editar normas gerais e abstratas, respeitando os limites da iniciativa

legislativa constitucionalmente definidos.

A doutrina e a jurisprudéncia sfo unissonas ao afirmar que o Legislativo
nfo pode ingressar na esfera administrativa nem editar normas que, na pratica,
configurem atos administrativos. Proposi¢bes que impdem obrigagdes
administrativas, sem respaldo técnico e em clara violagfo a reserva de iniciativa,

padecem de vicio formal insanavel.

II.1 — ASPECTOS GERAIS DAS LEIS AUTORIZATIVAS E QUESTOES
RELACIONADAS A INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS
QUANDO AFETAM DIRETAMENTE A  ESTRUTURA OU
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, VIOLANDO A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.

Embora redigido sob a forma de norma autorizativa, o Projeto de Lei
Complementar n° 9/2025 ndo se limita a conceder uma faculdade genérica ao Poder
Executivo, mas impde, indiretamente, a instituigio de um programa piblico
especifico — “que dispde sobre a criagdo do espaco de acolhimento & mulher em
Cuiabd” — com estrutura organizacional prépria, objetivos definidos, diretrizes de

funcionamento, previsdo de plblico-alvo e obriga¢des administrativas detalhadas.
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Tal contetido material interfere de modo direto na organizagio da
Administracfio Ptiblica e na defini¢do de politicas publicas, violando a reserva de

iniciativa atribuida ao Chefe do Poder Executivo.

Conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
(Tema 917 da Repercussdo Geral, RE 878.911/RJ), leis autorizativas sdo validas
apenas quando ndo impdem obrigaces, nfio geram despesas vinculadas e ndo
alteram a estrutura administrativa. A proposta em tela ndo reine nenhuma dessas
condigdes.

Ao prever a criagio de centros com estrutura fisica, equipe técnica,
critérios de triagem e agdes continuadas, o texto impde ao Executivo a obrigacdo
de implementar politica ptiblica especifica e alocar recursos humanos ¢ financeiros,

sem margem de discricionariedade ou planejamento.

A jurisprudéncia também é firme ao entender que a natureza
autorizativa nfio afasta o vicio de iniciativa quando a proposigdo toca matéria de

iniciativa reservada.

Os tribunais regionais, inclusive o TI/MT, tem declarado a
inconstitucionalidade de leis autorizativas que tratem de temas tipicos da func@o
administrativa, como a criagdo de estruturas, programas e servigos piblicos

especificos. Nesse sentido, colacionam-se 0s seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -—
MEDIDA CAUTELAR — LEI N. 11.372/2021 — MUNICIPIO
DE RONDONOPOLIS — INICIATIVA DO LEGISLATIVO
_ DISPONIBILIZA MONITORES EM ONIBUS MUNICIPAIS
ESCOLARES — VICIO DE INICIATIVA — VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - NATUREZA
AUTORIZATIVA QUE NAO DESABONA A
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO PROCEDENTE.
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A lei questionada, que institui a preseng¢a de monitores de 6nibus
escolares municipais, em tese, viola o principio da separaciio de
poderes, além de ofender o principio da legalidade orgamentéria.
A natureza de lei autorizativa nio desabona a conclusdo de
sua inconstitucionalidade. (N.U 1020724-59.2022.8.11.0000,
ORGAO ESPECIAL CIVEL, GUIOMAR TEODORO
BORGES, Orgio Especial, Julgado em 07/12/2023, Publicado
no DJE07/12/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR ~ LEI N. 1.480/2023 — MUNICIPIO
DE NOVA BANDEIRANTES - INICIATIVA DO
LEGISLATIVO — LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A PAGAR INCENTIVO
FINANCEIRO = ADICIONAL AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE A ENDEMIAS - VICIO DE INICIATIVA -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
NATUREZA AUTORIZATIVA QUE NAO DESABONA A
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO PROCEDENTE.

A lei que autoriza o incentivo financeiro adicional aos Agentes
Comunitarios de Saide — ACS e aos Agentes de Combate a
Endemias — ACE, viola o principio da separagéo de poderes, por
se tratar de matéria privativa do Poder Executivo.

A natureza de lei autorizativa nio desabona a conclusio de
sua inconstitucionalidade. (N.U 1014934-60.2023.8.11.0000,
ORGAO ESPECIAL CiVEL, GUIOMAR TEODORO
BORGES, Orgio Especial, Julgado em 18/12/2023, Publicado
no DJE 18/12/2023) (grifos acrescidos)
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- viclo INICIATIVA - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - LEI N° 6.143/2022 - MUNICI{PIO DE
CONSELHEIRO LAFAEITE - INSTITUI PROGRAMA DE
EDUCACAO ANIMAL NAS ESCOLAS MUNICIPAIS -
MUDANCA NO CONTEUDO FUNCIONAL DA
ADMINISTRACAOQ PUBLICA - INICIATIVA PRIVATIVA -
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. Padece de vicio de
iniciativa a Lei de autoria parlamentar que modifica o
conteido funcional da Administracio Publica, instituindo
'Programa de Educaciio Animal' nas escolas municipais, e
imputando-The obrigacdes das quais, até entio, ndo era
responsavel. O conjunto de fungGes designadas a determinado
orgéo compde sua espiﬁha dorsal, delimitando sua forma e
substrato. Por isso, 0 rez;rranjo das atribuicdes de orgios
publicos atrai a competéncia privativa do Chefe do Executivo
para iniciar processo legislativo, na forma do art. 66, I11, ¢, da
CEMG. (TI-MG - Acdo Direta Inconst:
25264022420228130000, Relator.: Des.(a) Kildare Carvalho,
Data de Julgamento: 17/09/2024, Orgio Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacfo: 01/10/2024)

Além disso, é importante sublinhar que o poder de autorizar pressupde
o poder de recusar; ao autorizar algo que s6 o Chefe do Executivo poderia propor,

o Legislativo usurpa fungdo indevidamente.

Dessa forma, o vicio de iniciativa identificado nfio se sanja com sang¢&o
do Executivo, pois decorre da inobservincia de regra constitucional de
competéncia. Manter o projeto contrariaria os principios da separaggo dos Poderes,

da legalidade estrita, da seguranga juridica e da racionalidade administrativa.
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IL2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA LEGITIMIDADE DA
PROPOSTA

A gestio dos servigos publicos — inclusive na assisténcia social — ¢
competéncia tipica do Executivo, que planeja, estrutura, executa e financia agdes

com base em critérios técnicos e or¢gamentarios.

O art. 61, § 1°, da Constitui¢iio Federal reserva ao chefe do Executivo a
iniciativa legislativa sobre organizacdio da Administragdo e servigos publicos. Essa
reserva € reiterada pelo art. 195, pardgrafo unico, da Constituigdo de Mato Grosso,

e pelos incisos I, IT e XXII do art. 41 daLei Orgénica de Cuiaba.

O projeto, ao determinar a criagdo de um programa especifico com
diretrizes claras, desrespeita éssa reserva, adentrando o campo reservado ao
Executivo. A forma redacional (“autorizar”) ndo afasta o contetido-material, o qual
efetivamente impde a implementacio de equipamento piblico com obrigagGes

operacionais e financeiras vinculantes.

Como reiterado no STF, a andlise de vicio de iniciativa considera o

contetido efetivo da norma, nfio apenas sua forma.

11.3 - IMPACTOS NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, DISTINCAO EM
RELACAO AO PRECEDENTE DA ADI 4723 E INAPLICABILIDADE DO
TEMA 917

A implementa¢io do Projeto de Lei exigiria arranjo institucional e
financeiro complexo — estrutura fisica, pessoal especializado, convénios, recursos
continuos etc. — matéria reservada ao Executivo, que detém competéncia para

definir viabilidade, prioridades ¢ forma de execugéo.

Essa ingeréncia reduz a margem de planejamento e discricionariedade

do Executivo, caracterizando intervencfio indevida do Legislativo. A tentativa de
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invocar precedentes como 0 ADI 4723 (normas que autorizaram agdes piblicas sem
impor obrigacdes) ou 0 Tema 917, ndo se sustenta, diante da natureza vinculante
do projeto ora vetado.

Além disso, o texto nfio apresenta estimativa de impacto orgamentario
nem compatibilidade com Plano Plurianual ou Lei de Responsabilidade Fiscal,

evidenciando auséncia de planejamento técnico.

IL.4 — VICIO DE INICIATIVA, INVIABILIDADE DA SANCAO E
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

O vicio formal de iniciativa, por sua natureza, nio ¢ sanavel mesmo
com san¢do do Executivo. Precedentes do STF destacam que a sangdo ndo
convalida proposi¢@o que invade competéncia privativa.

O veto total, portanto, constitui controle preventivo de
constitucionalidade previsto nos ensinos constitucionalistas e nas normas legais,

inclusive na nossa Lei Orgénica Municipal.

Além do vicio formal, o projeto é inadequado em face do interesse
publico, pois pode sobrepor-se a politicas j4 em execugéo no dmbito da assisténcia
social, fragmentar a atuagio administrativa e dissipar recursos. Tais efeitos violam

os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento (art. 37, caput, da CF).
IIT - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei
Complementar n° 9/2025, ainda que redigido sob a forma de autorizagdo
legislativa, invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ao
dispor de maneira minuciosa sobre a criagdo, a estruturagéo, 0 financiamento, a
gestio e a forma de implementagiio de um programa piblico especifico, impondo

obrigacdes concretas & Administragdo e criando despesas continuadas sem a devida
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estimativa de impacto orgamentario-financeiro, apresentando vicios formais e

materiais que comprometem sua validade juridica e inviabilizam sua sang@o.

A proposigio legislativa, ao dispor de maneira detalhada sobre a
criagdo, a estrutura, o custeio e a gestdo do denominado “Espago de Acolhimento
@ Mulher em Cuiabd”, extrapola os limites da competéncia legislativa ¢ adentra
indevidamente a esfera de atribui¢des reservadas ao Chefe do Poder Executivo, em
afronta direta ao art. 61, §1°, 11, da Constitui¢do Federal, ao art. 195, paragrafo
Gnico, inciso III, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso e ao art. 41 da Lei

Orgénica do Municipio de Cuiaba.

Ressalte-se. por oportuno, que niio se aplica ao caso o entendimento
fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussio Geral,
tampouco o precedente da ADI 4723. A norma em andlise ndo apenas autoriza, mas
impde comandos concretos a Administraqﬁd,_criando obriga¢des administrativas,
estruturais e financeiras sem qualquer margem de discricionariedade,
caracterizando inequivoca usurpagdo da fun¢fio administrativa, ainda que tenha

determinado a regulamentagfo ao Poder Executivo em alguns aspectos.

Desta forma, encaminha-se a elevada apreciagio desta Egrégia Camara
Municipal as razdes do VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n’
9/2025, por inconstitucionalidade formal subjetiva e material, e por manifesta
contrariedade ao interesse publico, na certeza de que Vossas Exceléncias, no

exercicio de suas fungdes constitucionais, acolherdo as razdes aqui expostas.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT J3de junho de 2025.

PREFEITO MUNICIPAL
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