OF GP N° 2839/2025

Cuiaba, 17 de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora
Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos

Vereadores a Mensagem n° 100 /2025 com as Razdes de Veto Total a Proposta

de Lei que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
CONCESSIONARIAS DE AUTOMOVEIS PLANTAREM ARVORES PARA
MITIGACAO DO EFEITO ESTUFA NO MUNICIiPIO DE CUIABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, para a devida analise deste Parlamento

municipal.

Na oportunidade apresentamos os nossos protestos de elevada

estima e distinta consideracao.
Atenciosamente,

ABILIO BRUNINI

Prefeito Municipal
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J§ CUIABA

PREFEITURA

MENSAGEM N° 100/2025
EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes
de VETO TOTAL aposto ao Projeto de Lei que em stmula “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DAS CONCESSIONARIAS DE AUTOMOVEIS
PLANTAREM ARVORES PARA MITIGACAO DO EFEITO ESTUFA NO
MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria do
[lustrissimo Senhor Vereador Adevair Cabral, aprovado pelo Plenédrio dessa

Augusta Camara Municipal.
RAZOES DO VETO TOTAL

O ilustre parlamentar apresentou a deliberacdo dos seus pares o
Projeto de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa,
sendo submetido a apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade

com o estabelecido pela Lei Organica Municipal.

Inicialmente, torna-se imperativo registar que o presente exame se

restringe aos aspectos juridicos do Projeto de Lei n°® 257/2025, razdo pela qual
ndo serdo abordados eventuais elementos que se fundamentem na conveniéncia

e/ou discricionariedade do préoprio Chefe do Poder Executivo.

Dito isso, confira-se o conteddo material da proposta ja aprovada pelo

Poder Legislativo:
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J§ CUIABA

PREFEITURA

Art. 1° Ficam obrigadas as concessiondrias de veiculos
automotores (automoéveis, motocicletas ou outros)
situadas no municipio de Cuiabad a realizarem o plantio de
drvores como forma de compensacdo ambiental pela
comercializacdo de produtos emissores de diéxido de
carbono (CO2).

Art. 2° Para cada veiculo automotor novo vendido, a
concessiondria deverd realizar o plantio de duas (2) mudas
de drvores, com o objetivo de mitigar os impactos
ambientais e colaborar com a neutralizacdo das emissoes
de gases de efeito estufa.

Pardgrafo tinico. Uma das mudas plantadas deverd ser,
preferencialimente, de espécie frutifera.

Art. 3° O plantio poderd ser executado diretamente pela
concessiondria ou por meio de parcerias com cooperativas,
organizacées ndo-governamentais (ONGs), empresas
ambientais ou profissionais habilitados, com supervisdo
do setor competente da Prefeitura Municipal de Cuiabd e
em conformidade com o Plano Diretor de Arborizacdo
Urbana e demais legislacoes ambientais vigentes.

Art. 4° As dreas destinadas ao plantio serdo definidas pelo
Poder Executivo, priorizando:

I - Areas de preservacio permanente (APPs);
II - Reservas florestais urbanas;
III - Parques municipais, pragas e corredores ecolégicos;

IV - Demais dreas piiblicas ou indicadas tecnicamente
como adequadas a arborizacdo urbana e reflorestamento.

Art. 5° O descumprimento desta Lei acarretard multa no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por veiculo vendido sem a
devida compensacdo pelo plantio das duas mudas de
drvores, sem prejuizo de outras sangdes administrativas
cabiveis.
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Art. 6° Os wvalores arrecadados com as multas serdo
destinados integralmente ao Fundo Municipal de Meio
Ambiente, sendo aplicados em acoes de reflorestamento,
educacdo ambiental e combate as mudangas climdticas.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta das dotacées orcamentdrias proprias,
suplementadas se necessdrio.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Com efeito, o veto total do referido projeto de lei é medida que se

impoe, conforme razdes que se passa a expor.
I. Violacao a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo

Ao estabelecer que o plantio de &rvores sera supervisionado pelo setor
competente do Poder Executivo Municipal (artigo 3°), ndo ha davida de que o
Projeto de Lei impde deveres e encargos a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente, Desenvolvimento e Planejamento Urbano.

Todavia, a defini¢do de atribui¢des, competéncias e responsabilidades
para 6rgaos da Administracao Pablica é matéria de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, nos termos da Constituicao Federal, do artigo 195, paragrafo
tnico, III, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e do artigo 27, III, da Lei

Organica do Municipio de Cuiaba.

Sendo assim, ao inovar nesse campo, o Poder Legislativo Municipal,
salvo melhor juizo, invade esfera reservada a outro Poder, configurando-se vicio

formal insanével de iniciativa.

II. Violacdo a responsabilidade fiscal
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O artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias -
ADCT estabelece que toda proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria, ou que implique rendncia de receita, deve ser acompanhada da

respectiva estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

Trata-se, portanto, de exigéncia constitucional voltada a assegurar
responsabilidade fiscal e transparéncia na tramitacdo de normas que possam
gerar aumento de encargos permanentes para o Poder Pablico ou redugao de sua

capacidade de arrecadacao.

No presente caso, o Projeto de Lei aprovado determina expressamente
que as despesas decorrentes de sua execucdo correrdo por dotagdes
orcamentarias préprias, o que comprova a necessidade da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro exigida pelo artigo 113 do ADCT e demais

normas existentes na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, ao impor a supervisdo e fiscalizacdo do plantio das
arvores, as quais, por 6bvio, deverao ser cuidadas, adubadas, irrigadas, podadas
etc., a proposta promove a geragdo de novas despesas para o Poder Executivo

Municipal sem qualquer planejamento e estimativa.

Sinale-se que a atividade de acompanhamento técnico, verificacdo em
campo, andlise de relatérios e definigdo de areas de plantio demandam recursos

humanos, materiais e operacionais.

Na pratica, serd necessario deslocar servidores, utilizar veiculos e

equipamentos, dispensar insumos etc., produzir relatérios, além de,
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possivelmente, ampliar o quadro de pessoal e/ ou contratar servigos terceirizados

para atender as novas exigéncias.

Dessa forma, o Projeto de Lei cria encargos financeiros adicionais sem
qualquer estimativa do impacto orcamentario-financeiro e sem previsao de fonte
de custeio, 0 que o compromete totalmente a higidez juridica da proposigao e

reforca a necessidade de veto.
II1. Violacdo a ordem econémica e financeira

No caso de proposicdo legislativa que impde as concessiondrias de
veiculos o plantio obrigatério de arvores, ha evidente restricdo aos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, previstos no art. 170,

caput e inciso IV, da Constituicao Federal.

A exigéncia legal cria 6nus econdmico adicional exclusivamente para
esse segmento do mercado, vinculando sua atividade empresarial a uma
obrigacao ambiental ndo prevista em normas gerais nacionais e sem respaldo em

estudos técnicos que a justifiquem.

Tal imposicdo interfere no equilibrio concorrencial, pois
concessiondrias localizadas em Cuiaba passardo a suportar custos que ndo
incidem sobre empresas situadas em outros municipios, como no caso de Varzea

Grande, gerando, em tese, desvantagem competitiva.

Além disso, a norma ao que se vislumbra parece restringir a liberdade
de iniciativa privada, impondo condicionantes ao exercicio de atividade licita e
regulada, configurando ingeréncia estatal que desvirtua os limites

constitucionais da intervencao do Poder Pablico na ordem econ6mica.
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IV. Desproporcionalidade e auséncia de estudos técnicos

Conforme se vé, a exigéncia de plantio de duas mudas é uniforme para
automoveis, motocicletas, caminhdes e até veiculos elétricos, apesar de cada

categoria, possivelmente, gerar impactos ambientais distintos.

Essa uniformizacdo ignora a intensidade e a natureza diferenciada das
emissoes, tratando situacdes desiguais de forma igual, em afronta ao principio

da isonomia material e da razoabilidade.

Com efeito, ndo ha qualquer fundamentacao técnica no projeto de lei
em epigrafe que justifique o nimero de arvores nele definido (duas por veiculo).
Salvo melhor juizo, o parametro é aleatério e carente de comprovagdo de que
guarda relacdo satisfatéria com politicas puablicas de compensagao ambiental ja

existentes.

Ora, a medida transfere exclusivamente as concessiondrias a
responsabilidade por uma obrigacdo ambiental que deveria ser objeto de
planejamento integrado do Poder Publico, impondo custos e encargos sem

proporcionalidade com sua atividade fim.

Ao impor obrigacdo sem critérios técnicos ou parametros razodaveis, o
Projeto de Lei ultrapassa os limites da intervencdo estatal na economia,
sacrificando a livre iniciativa e a livre concorréncia sem comprovar que a medida

seja adequada ou necessaria para atingir o fim proposto.

A vista de todo o exposto, manifesta-se pelo veto total ao Projeto de
Lein®257/2025, considerando que tal proposta é eivada de inconstitucionalidade

tanto formal quanto material.
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Sdo estes os argumentos que me levam a submeter a deliberagao dessa
Edilidade o presente Projeto de Lei, na expectativa do pleno acolhimento por
Vossas Exceléncias, verdadeiros guardides dos mais nobres sentimentos e dos
interesses do povo cuiabano, aproveito da oportunidade, para reiterar o meu

testemunho de apreco e respeito.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 17 de setembro de 2025.

ABILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL
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