OF GP N°3433-/2025

Cuiaba, {4 de Movarbide 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora
Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos
Vereadores a Mensagem n°J J-1 /2025 com as Razdes de VETO TOTAL a Proposta de
Lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTITUIR O
PROGRAMA DE ATIVIDADES CULTURAIS, ESPORTIVAS E RECREATIVAS
NAS ESCOLAS MUNICIPAIS NOS FINAIS DE SEMANAS E FERIADOS NO
MUNICIPIO DE CUIABA - MT”, para a devida anélise deste Parlamento municipal.

Na oportunidade apresentamos 0s nossos protestos de elevada estima e

distinta considerago.

Atenciosamente,

PREFEITO MUNICIPAL
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CUIABA

PREFEITURA

MENSAGEM N° /2025

EXCELENTiISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razoes de VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A INSTITUIR O PROGRAMA DE ATIVIDADES CULTURAIS,
ESPORTIVAS E RECREATIVAS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS NOS FINAIS DE
SEMANAS E FERIADOS NO MUNICIPIO DE CUIABA-MT”, de autoria da
[lustrissimo Senhor Vereador Alex Rodrigues, aprovado por essa Augusta Camara

Municipal.
RAZOES DO VETO TOTAL

O ilustre Vereador apresentou a delibera¢do dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei

Orgéanica Municipal.

A proposigdo legislativa, embora revele inten¢do meritoria voltada a
promogdo do acesso da comunidade a atividades culturais, esportivas e recreativas,
padece de vicios insandveis de inconstitucionalidade formal, por incidir diretamente

sobre matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

O texto aprovado nfo se limita a veicular diretrizes gerais, tampouco constitui
simples enuncia¢do de interesse publico. Ao contrario, interfere de maneira direta na
gestio administrativa, na destinacio e no uso de bens publicos municipais, ao
determinar a abertura das unidades escolares em finais de semana e feriados,
Praca Alencastro, 158, Centro
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impondo ao Executivo a implementagiio de programa governamental, com impactos
operacionais, estruturais e or¢amentirios, o que caracteriza inequivoca usurpacio

de competéncia.

Registre-se, ainda, que a forma redacional adotada (“fica autorizado”)
niio afasta o vicio de iniciativa, pois, conforme consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal e pelos Tribunais de Justiga, leis de natureza supostamente autorizativa podem
ser inconstitucionais quando, sob a aparéncia de autorizacio, criam obrigacdes,
direcionam a atuagiio administrativa ou vinculam a gestio governamental a

determinada politica publica.

I — Delimitaciio do objeto do veto

O conteitdo central do Projeto consiste na instituicio, ainda que sob
roupagem. autorizativa, de um programa a ser executado nas unidades escolares
municipais em dias nfio letivos (finais de semana e feriados), prevendo a realizagiio de
atividades culturais, esportivas e recreativas, a éelebrag:ﬁo de parcerias com entes publicos
e privados ¢ a edicfio de atos regulamentares para sua implementago, acompanhamento

e fiscalizac#o.

Tais comandos interferem diretamente na gestdio e na destinagdio de bens
pablicos vinculados & educacdo, além de atribuir novas responsabilidades materiais as
Secretarias € as unidades administrativas, promovendo indevida ingeréncia na

organizagfo e no funcionamento -da Administragio Municipal.

Torna-se imperativo registrar que as razdes a seguir expostas encontram-se
fundamentadas no Parecer Juridico n° 701/PAAL/PGM/H/2025, cujas conclusdes sdo
adotadas e incorporadas como fundamentos deste ato de veto, naquilo que se mostra

pertinente e suficiente para embasar a presente decisfo do Chefe do Poder Executivo.
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IL1. Andlise dos Aspectos Gerais das Leis Autorizativas e questdes acerca da
inconstitucionalidade das normas quando afetam diretamente a estrntura ou
funcionamento da Administragiio Piblica, violando a reserva de iniciativa do Chefe

do Executivo

Como observado, o projeto de lei utiliza a expressiio “fica- autorizada”, de
forma que a sua redagdio impde, de forma indireta, a criagio de um programa
governamental com estrutura administrativa prépria, objetivos definidos e

execu¢io programitica, caracterizando, salvo melhor juizo, verdadeira

interferéncia do Poder Legislativo nas atribuicdes do Executivo.

A competéncia de membro do Poder Legislativo para propor projeto de
lei autorizativo, como sendo aquele que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada
iniciativa, é alve de constante debate nas casas parlamentares e também no ambito do
Poder Judiciario, de modo que as balizas devem observar o julgamento do ARE
878.911/RJ (Tema 917 da Repercussio Geral) e ainda da ratio decidendi da ADI 4723.

A proposicéo. legislativa, ainda que se apresente sob a forma autorizativa,
trata da criacio de politica piblica especifica, como a implementa¢io de um
programa governamental voltado a abertura de unidades escolares aos finais de

semana ¢ feriados, com oferta de atividades culturais, esportivas, recreativas e

educacionais.

Essa formatacdio normativa niio constitui simples permissio para que o
Executivo avalie a conveniéncia de atuar, mas define, de maneira prévia, o objeto, o
escopo e a finalidade do programa, condicionando a atua¢iio administrativa e, por
consequéncia, configurando ingeréncia direta na esfera de planejamento,

organizag¢io ¢ gestio da Administragao Publica municipal.
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PREFEEIT R,
Ressalte-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evoluiu no
sentido de reconhecer que leis supostamente autorizativas podem incidir em vicio de
iniciativa quando, sob aparéncia de autorizagfo, acabam por impor ao Executivo um

dever de agir, instituir programas ou indicar a forma de execugdo de politicas piiblicas.

A interferéncia parlamentar na gestdo administrativa ndo precisa ser explicita

para caracterizar inconstitucionalidade.

Basta que a norma, ainda que sob roupagem autorizativa, reduza a margem
deciséria do Executivo ao vinculd-lo a determinada atuagfo, estabeleca estrutura minima

de execucfio ou imponha direcionamento politico-administrativo.

Nessas hipoteses, a lei deixa de ser meramente autorizativa e se transforma
em instrumento dé determinagfo de conduta, o que somente pode ocorrer por iniciativa
do Chefe do Executivo quando se tratar de matéria que repercuta sobre a organizagio ou

o funcionamento da Administragfo.

As providéncias necessirias para implementagio da “autorizagdo”

demandam a estruturacio de¢ unidades administrativas, definicio de critérios de

atendimento, alocaciio de pessoal técnico, firmamento de parcerias ¢ ¢ ajustes

operacionais relevantes para o funcionamento continuo da politica piiblica.

Nesse sentido, nfio importa se a norma emprega verbos como “autorizar”,
“permitir” ou “estimular”. A inconstitucionalidade decorre da andlise de seu contetido

substancial ¢ de seus efeitos praticos.

Quando a iniciativa parlamentar dirige a atuagfio do Executivo para instituir
programa publico, definir sua finalidade, indicar o publico-alvo, estabelecer local de
execucdo, prever mecanismos de cooperagdo e estruturar minimamente a sua
implementacéo, resta configurada indevida usurpagfio da competéneia privativa do
Praga Alencastro, 158, Centro
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Prefeito para propor leis que alterem ou impactem a estrutura administrativa ou o

funcionamento de servigos publicos.

Esses aspectos inserem-se na esfera de atuacio tipica do Poder Executivo,

que detém a prerrogativa de planejar, organizar e executar as politicas publicas,

conforme os principios da legalidade, da eficiéncia e da separaciio de poderes (art.

2° da CF/88).

De forma inevitavel, projetos autorizativos indiretamente estiio

legislando sobre determinada matéria, buscando_influenciar o Poder Executivo a

implementar determinada iniciativa ou politica piiblica.

Ao propor uma lei nesse formato, o legislador estd escolhendo uma das
seguintes possibilidades: (i) autorizar o Poder Executivo a fazer algo que seria de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, de modo que o legislador ndo poderia
tomar essa iniciativa e, por esse motivo, cria uma lei auforizando a atuagéo do Executivo;
ou (ii) autorizar o Poder Executivo a fazer algo que ji seria de competéncia do
legislador, seja de forma exclusiva, seja concorrentemente ao Poder Executivo, de modo

que o proprio parlamentar poderia propor a lei diretamente.

O presente projeto de lei estd inserido no primeiro caso. pois “autoriza” a

“nrograma de atividades culturais, esportivas e recreativas nas escolas municipais nos

finais de semanas e feriados no municipic de Cuiabd’ e, portanto, acaba por disciplinar

matéria ligada primordialmente A funciio constitucional de administrar, deferida ao

Chefe do Poder Executivo, a quem pertence. com exclusividade, a iniciativa da lei a

respeito da estrutura ou funcionamento da Administracio Puablica, inserindo-se na

reserva de iniciativa do Executivo.

De fato, a instituigdo de programas para organizago e execugdo de agdes
concretas que empenhem recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade
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de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e
operacional, em consondncia com critérios proprios de planejamento, observada a

disponibilidade or¢amentario-financeira.

Como a propositura frata de aspectos de ordem técnica e operacional, nio
sendo, portanto, tratado de maneira genérica, deve ser avaliado segundo critérios proprios
de planejamento deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo, no exercicio
precipuo da fungdio de administrar, desrespeita, também, as limitagdes decorrentes do
principio da separagio dos Poderes (artigo 2° da Constituigio Federal, e artigo 9°,
“caput”, da Constituicfio Estadual).

A jurisprudéncia dos Tribunais péatrios, em especifico, do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, tem se posicionado no sentido de que a mera
natureza autorizativa de uma lei niio é suficiente para afastar o vicio de iniciativa,
caso a matéria tratada seja de competéncia privativa do Chefe do Executivo ou implique
em indevida interferéncia na gestio administrativa. Nesse sentido, colacionam-se os

seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MEDIDA
CAUTELAR - LEI N. 113722021 - MUNICIPIO DE
RONDONOPOLIS — INICIATIVA DO LEGISLATIVO -
DISPONIBILIZA MONITORES EM ONIBUS MUNICIPAIS
ESCOLARES — VICIO DE INICIATIVA — VIOLACAO DO
PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - NATUREZA
AUTORIZATIVA QUE NAO DESABONA A
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO PROCEDENTE.

A lei questionada, que institui a presenca de monitores de Snibus
escolares municipais, em tese, viola o principio da separagio de
poderes, além de ofender o principio da legalidade orgamentaria.

Praca Alencastro, 158, Centro

CEP 78.005-569 - Cuiaba-Mato Grosso
www.ctHabaant.gov.br

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 3400390036003300370037003A005000, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3:
Brasileira - ICP-Brasil. e



A natureza de lei autorizativa niio desabona a conclusiio de sua
inconstitucionalidade. (N.U 1020724-59.2022.8.11.0000, ORGAO
ESPECIAL CIiVEL, GUIOMAR TEODORO BORGES, Orgio
Especial, Julgado em 07/12/2023, Publicado no DJE 07/12/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MEDIDA
CAUTELAR - LEI N. 1.480/2023 — MUNICIPIO DE NOVA
BANDEIRANTES - INICIATIVA DO LEGISLATIVO — LEI
MUNICIPAL QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PAGAR
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE A
ENDEMIAS — VICIO DE INICIATIVA — VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO  DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL - NATUREZA
AUTORIZATIVA QUE NAO DESABONA A
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO PROCEDENTE.

A lel que autoriza o incentivo financeiro adicional aos Agentes
Comunitarios de Satide — ACS e aos Agentes de Combate a Endemias
— ACE, viola o principio da separagéio de poderes, por se tratar de
matéria privativa do Poder Executivo.

A natureza de lei antorizativa niio desabona a conclusio de sua
inconstitucionalidade. (N.U 1014934-60.2023.8.11.0000, ORGAO
ESPECIAL CiVEL, GUIOMAR TEODORO BORGES, Orgio
Especial, Julgado em 18/12/2023, Publicado no DIJE 18/12/2023)

(grifos acrescidos)

Ademais, sfio inimeros os julgados no mesmo sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei autorizativa. N&o

configuragfo. Independéncia entre Poderes. Invasdo de autonomia do
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Executivo. Competéncia para dispor sobre a organizagéo e atribuigses
de suas secretarias. Falta de prévio planejamento administrativo ¢
orgamentario. Impacto financeiro. Inconstitucionalidade formal. 1. Os
arts. 2° e 7° da CF, ao tratar da independéncia e harmonia, proibe
interferéncia ilegitima de um Poder em outro. 2. Para se classificar

como autorizativa, o consentimento deve recair sobre matéria ja

prevista em norma anterior, ou seja, deve primar inicialmente pela

observincia da reserva de iniciativa e discricionariedade do Chefe
do Poder Executivo. 3. Por macular os arts. 39, § 1°, I, d e 65, VII
da CER e, por simetria aos arts. 61, § 1°,I1, a ¢ 84, XXV, CF, padece
de inconstitucionalidade formal a LM 2.955/2022 de iniciativa da
Camara de Vereadores que autoriza a formalizagiio de convénios
com entidades civis, impondo a reestruturacio de funcdes ¢ a
previsio de despesas no Ambito do Municipio, invadindo, portanto,
competéncia legislativa de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. 4. Para além de invadir seara da competéncia para atos
de gestiio, a LM 2.850/2021 gera aumento de despesa, com evidente
impacto financeiro, obrigando o Municipio a, sem prévio estudo
técnico e planejamento, efetivar convénios ¢ destinar gastos sem o
necessario orcamento. 5. ADI procedente. Inconstitucionalidade da
LM 2.955/2022 com efeitos ex tunc. (TJ-RO - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: 08105186120228220000, Relator.:
Des. Gilberto Barbosa, Data de Julgamento: 26/05/2023, Gabinete Des.
Gilberto Barbosa)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
VICIO INICIATIVA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI
N° 6.143/2022 - MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAEITE -
INSTITUI PROGRAMA DE EDUCACAO ANIMAL NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS - MUDANCA NO CONTEUDO
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FUNCIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA - INICIATIVA
PRIVATIVA - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. Padece de vicio
de iniciativa a Lei de autoria parlamentar que modifica o conteiido
funcional da Administragio Publica, institnindo 'Programa de
Educag¢io Animal' nas escolas municipais, e imputando-lhe
obrigacdes das quais, até entfio, niio era responsavel. O conjunto de
fungdes designadas a determinado 6rgdo comp®e sua espinha dorsal,
delimitando sua forma e substrato. Por isso, o rearranjo das
atribuicbes de orgios piblicos atrai a competéncia privativa do
Chefe do Executivo para iniciar processo legislativo, na forma do
art. 66, III, ¢, da CEMG. (TJ-MG - Acfo Direta Inconst:
25264022420228130000, Relator.: Des.(a) Kildare Carvalho, Data de
Julgamento: 17/09/2024, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data

de Publicagdo: 01/10/2024)

VOTO Ne 39791 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar Municipal de
Tremembé n.° 421/24, que autoriza o Poder Executivo a instituir o
programa de incentivo e desconto, denominado "IPTU VERDE". Vicio
de iniciativa e violagio a separagdo de Poderes. Inocorréncia.
Inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de natureza tributdria.
STF, ARE 743.480-MG, com repercussio geral. Todavia, edi¢fio de "lei
autorizativa". Inadmissibilidade. ADI 2224558-18.2023 .8.26.0000,
Rel. Des. Luis Fernando Nishi, uninime, j. 13.03.24. Violagdo a reserva
da Administra¢dio. Alcaide que nio depende de autorizacio para o
exercicio de atos de sua competéncia. Inteligéncia dos arts. 5°, 47,
ine. XL, ITI, XTIV, e 144, da CE. Doutrina. Precedentes deste C. ()rgﬁo
Especial. Pedido procedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucicnalidade: 20529570720248260000 S&o Paulo, Relator.:
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Tasso Duarte de Melo, Data de Julgamento: 21/08/2024, Orgﬁo
Especial, Data de Publicagéo: 10/09/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE LINHARES N° 3.891/2019. VICIO DE
INICIATIVA E NAO OBSERVANCIA AQ PRINCIPIO DE
SEPARACAO DE PODERES. PROPOSTA LEGISLATIVA QUE
CRIA ATRIBUICOES A  SECRETARIA  MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA.
VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. 1. Viola o disposto nos artigos 17 e 63, pardgrafo
unico, incisos 11T e VI, da Constitui¢io Estadual (artigos 2° e 61, § 1°,
inciso I, alineas a e e da Constituigdo da Republica), a let municipal de
iniciativa parlamentar que cuida de atividades eminentemente
executivas, criando novas atribuigdes fiscalizatérias 3 Secretaria
Municipal, tratando, em ultima medida, de politica publica de satde
municipal. A legislagio impugnada limita a atuag@io do préprio poder
executivo municipal, na medida em que estabelece vetores distintos
daqueles ja aplicados pelo municipio. Precedentes. 2. A teor dos artigos
926 ¢ 927, incisos I e V, do Cddigo de Processo Civil, que estabelecem
0 dever de uniformizacfio de jurisprudéncia, a necessidade de
observancia aos precedentes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade, bem como do 6rgéo plendrio deste
¢. Tribunal de Justica, nfio ha outro caminho se nfo o de adotar ao
presente caso a mesma solucfio dada pelos tribunais pétrios a casos
andlogos ao presente. 3. A questdo analisada nfio se amolda aquela
resguardada pelo Supremo Tribunal Federal na tese de
Repercussdo Geral n° 917, vez que a legislacio municipal
impugnada tratou da organizacéio e de atribui¢des de 6rgios do
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Poder Executivo Maunicipal. 4. A  declaragio de
inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz necessaria para
evitar que se consolide o entendimento no sentido de que as leis que
autorizam 'aquilo que nfio poderia autorizar' podem existir e viger.
Precedentes. 5. Agfio direta de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Linhares n°
3.891/2019, com efeitos ex tunc. (TJ-ES - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: 5004171-47.2022.8.08.0000,
Relator.: EDER PONTES DA SILVA, Tribunal Pleno)

Portanto, como ja apontado, o fato de o projeto ser autorizativo néo afasta o
vicio de iniciativa, havendo usurpa¢fio da competéncia legislativa exclusiva do Chefe do

Poder Executivo.

Dessa forma, o projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de algum
assunto mencionado no art. 61, §1°, da Carta Magna ou art. 195, paragrafo unico,
da Constituicio do Estado de Mato Grosso, sera considerado inconstitucional, de

plano, sob o dngulo formal, por conter vicio de iniciativa.

Nesse sentido, entende-se que a violagfo 4 regra constitucional da iniciativa

do processo legislativo representa indevida afronta ao principio da separagéo dos poderes.

O poder de autorizar compreende, em sua propria natureza, o poder de

niio autorizar. Trata-se de duas faces de uma mesma competéncia constitucional.

Por exemplo, se, nos termos do inciso I do art. 51 da Constituigdo Federal, a
Camara dos Deputados tem a prerrogativa de autorizar a instauragfo de processo por
crime de responsabilidade contra o Presidente da Republica, é evidente que também lhe

compete a faculdade de negar tal autorizagio.
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Da mesma forma, a autorizagiio prevista nos incisos II, ITI, IV (parte
final), XV e XVI do art. 49, bem como no inciso V do art. 52 e em diversos outros
dispositivos constitucionais, pressupde, logicamente, a possibilidade de sua negativa,

compondo o nicleo essencial da competéncia atribuida ao Parlamento.

Portanto, quando um membro legislativo apresenta projeto de lei
contrario ao disposto no art. 61, §1°, da Constituigiio ou o art. 195, parigrafo tnico,
da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, ainda que sob a forma “autorizativa®
estd, na verdade, tentando usurpar competéncia deferida privativamente ao Chefe

do Poder Executivo pela Carta Magna.

I1.2. Da Inconstitucionalidade Formal: Viola¢io ao Principio da Separacio dos

Poderes e Vicio de Iniciativa

O ordenamento juridico brasileiro, fundado na Constituigio Federal de 1988,
consagra o principio fundamental da Separagio e Independéncia dos Poderes,
estabelecendo que os Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judicirio sfo independentes e
harménicos entre si, cumprindo a cada um exercer as atribui¢des que lhe sdo
constitucionalmente conferidas, respeitando as competéncias dos demais para garantir o

equilibrio institucional.

A Constitui¢@o Federal estabelece, em seu artigo 61, § 1°, inciso II, alinea "b",
que a iniciativa das leis que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos
Ministérios e orgdos da administragéio publica é privativa do Presidente da Republica,

sendo vejamos:

Art. 61[...]
[...]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
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II - disponham sobre: {...]
b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria tributiria e
or¢amentaria, servicos publicos e pessoal da administracio dos

Territorios.”

Por forga do principio da simetria, esta prerrogativa é estendida aos Chefes
do Executivo nos demais niveis da federacdo, inclusive ao Prefeito Municipal,
conferindo-lhe a competéncia para deflagrar o processo legislativo em temas que digam

respeito & organizacio e ao funcionamento da Administragiio Pblica municipal.

Também em simetria, a Constituicio do Estado de Mato Grosso cstabélece,
em seu artigo 195, paragrafo inico, inciso'IlI, que compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos érgéos

da Administragdo Pablica Municipal, vejamos:

Art. 195, O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagio de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo nico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[..]

III - criacdo, estrutura e atribuicio de 6rgios de Administragio

Publica municipal; (grifos acrescidos)

O Poder Executivo é o responsavel constitucional pela gestdo administrativa,
pela direg8o superior-e pela execugdo das politicas plblicas, o que engloba a prerrogativa
de auto-organizagdo, gerindo os bens, servigos e orgéos publicos essenciais a consecugio

dos objetivos estatais.

A proposicido legislativa, ainda que redigida com aparente cariter

autorizativo, configura indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de gestao
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administrativa, pois fixa, de maneira antecipada, o desenho minimo da politica
piblica, o rol de potenciais parceiros e, por consequéncia, os possiveis instrumentos

juridicos a serem utilizados.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente decidido que a ingeréncia
parlamentar no dmbito da execugiio de politicas ptblicas, ainda que sob roupagem de lei
autorizativa, viola a cldusula de reserva de iniciativa e a separagio de poderes,
especialmente quando a norma cria obrigagfo indireta de agir ou reduz a margem de

discricionariedade administrativa.

Qualquer interferéncia do Poder Legislativo, por meio- de lei de iniciativa
parlamentar, que altere a estrutura, o funcionamento, a atribuicio ou o regime de
utilizagfio de bens afetos a 6rgdos da Administra¢fo Direta constitui uma usurpagiio de

competéncia, gerando o vicio de inconstitucionalidade formal.

Cumpre salientar ainda que a celebragfio de parcerias com o Estado, com
entidades privadas ou com organizagdes da sociedade civil envolve procedimentos
administrativos especificos, que exigem planejamento governamental, andlise de
capacidade técnica e orgcamentdria, observancia aos regimes juridicos aplicdveis e

mecanismos de controle e responsabilizacéo.

A defini¢iio de tais aspectos constitui atribui¢fio tipica do Chefe do Poder
Executivo, que detém a prerrogativa constitucional de conduzir a administragéo local,
organizar servigos publicos, gerir bens municipais e estruturar politicas publicas de

acordo com prioridades governamentais e limites fiscais.

A anilise do Projeto de Lei n° 127/2025 revela vicio formal de iniciativa,
na medida em que a proposigdo versa sobre matéria de competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo.
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giui’gﬁ R A
O texto normativo impd&e diretamente a Administragdo Piblica municipal um
conjunto de diretrizes minuciosas relativas 4 estrutura, ao funcionamento e 4 forma de
execugdo do programa, retirando do Chefe do Poder Execitivo a prerrogativa

constitucional de planejar, organizar e gerir a politica ptblica conforme critérios

administrativos, técnicos e orgamentarios.

Nio se trata, portanto, de simples autorizagfo legislativa, mas de verdadeira
determinagio de atuagfio estatal, ainda que sob o pretexto de autorizacéo, que interfere no
nmicleo essencial da fun¢fo administrativa ¢ reduz substancialmente a margem de
discricionariedade da Administragfio na escolha da melhor forma de implementar, ou

mesmo de nio implementar, determinada a¢8o governamental.

Essa ingeréncia, ainda que sob o aspecto da “autorizago”, viola frontalmente
o modelo constitucional de reparticio de competéncias, pois condiciona o Executivo a
adotar uma agenda previamente definida pelo Parlamento, disciplinando o uso € o
funcionamento de bens publicos (no caso, unidades escolares) e impondo obrigagées

administrativas que ultrapassam o mero plano de intengdes.

Essa ingeréncia do Poder Legislativo em atribuigBes tipicas do Executivo
viola o principio da separagio dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituigio

Federal, ao configurar usurpagéo de competéncia administrativa.

Os dispositivos constitucionais que estabelecem a iniciativa reservada tém
por objetivo garantir o equilibrio institucional e a autonomia funcional entre os Poderes

da Republica.

A criacdo de estrutura administrativas concretas e de gestio interna é

atividade tipica do Executivo no exercicio de sua fungio de governo.
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Cabe ao Chefe do Executivo, com base em seu plano de gestio, definir
prioridades, metas e estratégias de execucfio dos servigos publicos, inclusive quanto
2 criaciio de unidades assistencial. Ao Poder Legislativo, por outro lado, compete a
edi¢io de normas gerais e abstratas, observados os limites constitucionais da

iniciativa legislativa.

E pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que o Poder Legislativo ndo
pode invadir a esfera da administracio publica nem criar normas cujo conteiido, na
pratica, configure ato administrativo. Proposicées que impdem obrigactes
especificas 3 Administra¢io, sem respaldo técnico e sem observincia a reserva de

iniciativa, incorrem em vicio formal insanavel.

Hi muito o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que invadem a competéncia do

Executivo. Destaca-se:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fung@o primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuacfo ultravires do Poder Legislativo, que nfio pode, em sua atuagio
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°
2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ademais, ao julgar o ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussio Geral),

assim se manifestou o Supremo Tribunal federal
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o qual:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséio geral. 2. Agéio Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagfio de cimeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia.
Nio usurpa a competéneia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, niio trata da
sua estrutura ou da atribuicfio de seus drgios nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Também € oportuno destacar o magistério de Hely Lopes Meirelles, segundo

(...) a CAmara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administragio, reguladoras da atuagfo
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca
distintiva entre a fungfo normativa da Cimara e a atividade executiva
do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatdrio, genérico e
abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administracio (In "Estudos e

Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, p. 24.)

No plano local, a Lei Orginica do Municipio de Cuiab4 reafirma essa

reparti¢fio de competéncias. Dispde o artigo 41 que compete ao Prefeito:
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“XXII - organizar os servigos internos das reparti¢des criadas por lei,

sem exceder as verbas para tal destinadas.”
A proposiciio legislativa em analise, ao dispor sobre a gestdo dos servigos
educacionais, invade matéria sujeita a reserva de iniciativa do Poder Executivo, cuja

iniciativa normativa é de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Tal afronta a prerrogativa institucional do Executivo configura vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva, nos termos da jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal, que reconhece a nulidade de leis de iniciativa parlamentar
quando versam sobre temas cuja iniciativa legislativa ¢ privativa do chefe do Poder

Executivo.

Em casos semelhantes, a Suprema Corte tem reiteradamente afirmado que leis
de iniciativa parlamentar que alteram a estrutura administrativa ou interferem na
organizacio de drgdos e servigos publicos invadem campo reservado ao Executivo,

resultando na nulidade do ato legislativo:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALTERACAO DA ESTRUTURA EDE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVQ. 1. O Tribunal de origem reconheceu que a
lei municipal de origem parlamentar, ao dispor sobre atos de
organizacdo interna da gestio municipal, invadiu a competéncia
privativa do chefe do poder executivo prevista no art. 46, § 1°, I, ¢,
da Constitui¢io estadual. 2. No julgamento do ARE 878.911-RG, Rel.
Min. Gilmar Mendes, em sede de repercussfio geral, foi reafirmada a
jurisprudéncia do STF no sentido de que somente ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
Praga Alencastro, 158, Centro
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despesa para a Administra¢fio Pablica, nfio trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que néo
€ cabivel condenagiio em honorarios advocaticios. 4. Agravo interno a
que se nega provimento. (RE 1104765 AgR, Relator. Min Roberto
Barroso, Primeira Turma, julgado em 27/04/2018)

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA. EMENDAS 68/2015
E 80/2019 A CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO GROSSO
DO SUL. REDUCAO DO QUADRO DE PROCURADORES DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. DESRESPEITO AS
GARANTIAS INSTITUCIONAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS
RESPECTIVO (CF, ARTS. 73, § 3° E 75). RESERVA DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Os
Procuradores do Ministério Publico de Contas constituem carreira
funcional com identidade, prerrogativas e garantias proprias, previstas
e asseguradas no proprio texto constitucional (CF, art. 130), em razéo
do que a Associagfio Nacional do Ministério Publico de Contas detém
legitimidade ativa para a propositura de agdes do controle concentrado
de constitucionalidade. 2. A edi¢io de nova Emenda & Constituigdo
estadual, com o mesmo contetdo, ndo convalida a norma questionada
nem prejudica o conhecimento da Acgfo Direta. 3. Cabe
exclusivamente ao respectivo Tribunal de Contas a iniciativa de leis
que tratem da composicio do quadro de Procuradores do
Ministério Piblico de Contas, em que pese a autonomia funcional
desses em relacio aos Conselheiros. Precedentes. 4.
Inconstitucionalidade formal, por violagio a reserva de iniciativa
do Tribunal de Contas Estadual, de emenda a Constitui¢io
estadual que reduziu a composi¢io do quadro de Procuradores do
Ministério Piblico de Contas e previu a iniciativa de leis para o
Praga Alencastro, 158, Centro
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Procurador-Geral de Contas. 5. Acdo Direta julgada procedente.
(ADI 5483, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 14-02-2020, PROCESSO ELETRONICO Dle-065
DIVULG 19-03-2020 PUBLIC 20-03-2020).

Ementa Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei 9.375/2011 do Estado
da Paraiba, Obrigatoriedade das seguradores comunicarem, ao
DETRAN/PB, os sinistros gue forem considerados perda total.
Legitimidade ativa ad causam. Confederagdo sindical. Pertinéncia
tematica configurada. Inconstitucionalidade formal. Competéncia
privativa da Unifio Federal para dispor sobre trinsito e transporte (art.
22, XI, CF). Lei criadora de atribuigdes a 6rgéo integrante da estrutura
administrativa do Poder Executivo local. Reserva de iniciativa.
Violagdo dos arts. 61, §1°,11, e, 84, VI, a, CF. 1. A jurisprudéncia desta
Suprema Corte orienta-se no sentido da inconstitucionalidade de
normas estaduais que disponham sobre registro, desmonte,
comercializa¢io de veiculos e que imponham a prensa de veiculos
sinistrados, enquanto questdes intimamente conectadas ao trénsito € sua
seguranga, afetos 4 competéncia legislativa privativa da Unifio Federal
(art. 22, X1, CF). Precedentes. 2. As regras inerentes ao processo
legislativo, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, sio de
reproduciio obrigatéria pelos demais entes da Federagiio. 3. Aplica-
se, em Ambito estadual, o art. 61, § 1°, da Constituicio Federal, que
consagra reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executive para
iniciar o processo legislativo das matérias nele constantes. 4. A
criacio de atribuicées, por meio de lei oriunda de projeto de
iniciativa parlamentar, a orgio vinculado a estrutura do Poder
Executivo revela-se colidente com a reserva de iniciativa do
Governador do Estado (arts. 61, § 1° II, e, 84, VI, a, CF).

Precedentes, 5. Ac¢3o direta de inconstitucionalidade conhecida.
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Pedido julgado procedente. (ADI 4710, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 11-11-2021, PROCESSO ELETRONICO
DlJe-227 DIVULG 17-11-2021 PUBLIC 18-11-2021)

Recurso  extraordindrio com  agravo. 2. Representagdo de
inconstitucionalidade. 3. Direito Administrativo. 4. Lei Complementar
n° 1.158/2022. Regulamentagéo sobre a cedéncia de agente publicos,
com a previsdo de direitos dos servidores cedidos e deveres do drgéo
cessionario. 5. Inconstitucionalidade formal e material. Ofensa a
reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo e auséncia de
dotagdo orcamentaria especifica. 6. Negado seguimento ao recurso
extraordindrio. (ARE 1491820, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 16-12-2024, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 07-01-2025 PUBLIC 08-01-2025)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAOC PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS
PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa
parlamentar, dispde sobre politica piablica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Satide, com repercussio direta nas
atribuicdes desse érgio, que passa a assumir a responsabilidade
pela qualificaciio técnica de hospitais filantrépicos, e com previsao
de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
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PREFEIYURA

parlamentar, quando a Constituicio Federal (art. 61, § 1°, 11, c e ¢)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem
do regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de 6rgfios administrativos. 3. Ao
Direta julgada procedente. (AD] 4288, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201
DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020) (grifos acrescidos)

Nesse contexto, ainda que a criacio de um programa de atividades culturais,
esportivas e recreativas nas escolas municipais nos finais de semana ¢ feriados constitua
medida meritéria e esteja alinhada aos direitos sociais consagrados no artigo 6° da
Constitui¢do Federal, especialmente no que se refere a educagfo, ao lazer, ao esporte ¢ ao
desenvolvimento comunitario, tal proposito nao tem o condio de afastar a necessaria
observincia as regras constitucionais que regem o processo legislativo ¢ a reparticéo

de competéncias entre os Poderes.

A conformag¢io constitucional brasileira veda ao Poder Legislativo, por
iniciativa parlamentar, a instituicdo de programas governamentais que interfiram
diretamente na organizagdo administrativa, no funcionamento de‘(’)rgﬁos publicos ou na
gestdo de bens sob responsﬁbilidade do Executivo. A legitimidade do conteido material

da proposta ndo convalida a inconstitucionalidade formal de sua iniciativa.

Nesse mesmo sentido, destaca-se que a ingeréncia legislativa nfio precisa ser
explicita para caracterizar vicio formal. Basta que a norma parlamentar estabeleca
pardmetros minimos de execucfio, diretrizes operacionais, obrigagdes de gestdo ou

condicionamentos a atua¢o administrativa para que haja usurpagfio de competéncia.

Isso porque a defini¢do de prioridades, a reparticfio de recursos, a afetagéio de
bens piblicos, a alocagio de pessoal, a gestdo de equipamentos puiblicos e o
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estabelecimento de fluxos administrativos integram o campo decisorio exclusivo do
Chefe do Executivo, e ndo podem ser previamente delimitados por lei de iniciativa do

Legislativo.

Dessa forma, ao disciplinar a abertura de unidades escolares em dias néio
letivos, prever atividades especificas, indicar o piiblico-alve, estimular parcerias
obrigacionais e direcionar a execuciio da politica publica, o Projeto de Lei n® 127/2025
incorre em vicio de iniciativa, por ofender a reserva constitucional atribuida ao
Prefeito para propor leis que tratem da estrutura e do funcionamento da
Administra¢io Puablica municipal, além de afrontar o principio da separagio e

harmonia entre os Poderes.

Portanto, resta evidenciado que o Projeto de Lei n® 127/2025 padece de vicio
formal insandvel, decorrente da usurpago de competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo para propor leis que versem sobre a estrutura, o funcionamento e a gestéio da

Administragdo Publica municipal.

Ao impor ao Executivo a criagfo ¢ a execugfo de programa publico, ainda
que sob a forma de autorizag#o, a proposigdo viola o principio da separagéo dos Poderes,
a reserva constitucional de iniciativa e o devido processo legisiativo, impondo o

reconhecimento de sua inconstitucionalidade formal subjetiva.

A tinica solugfo juridicamente compativel com o ordenamento constitucional
€ o VETO TOTAL da matéria, de modo a preservar a autonomia da Administragéo
Publica, a higidez do processo legislativo e o equilibrio institucional entre os Poderes,

nos termos da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

I1.3. A Invasio da Competéncia do Prefeito na Organiza¢io e Funcionamento das

Unidades Escolares
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O cerne da proposi¢io legislativa (PL n° 127/2025) reside na institui¢io de
um programa que autoriza (e, no fundo, impde a necessidade de implementag¢io) o uso
das unidades educacionais municipais, tipicamente afetadas a prestacdo do servigo
publico de educacio em dias tteis, para a realizagfio de atividades culturais, esportivas e

recreativas em periodos de descanso e feriados.

Embora o intuito seja socialmente louvavel, como demonstrado, a matéria em

si é estritamente administrativa e de gestfio de bens e servigos publicos.

O ato de dispor sobre a forma e o regime de utilizagio de um bem publico
especializado, como ¢ uma escola municipal, especialmente quando essa utilizagio
extrapola seus fins primarios e ocorre em horarios nos quais naturalmente estaria inativa,
ndio é uma mera sugestdo de politica piiblica, mas sim uma determinacio que interfere
diretamente no modus operandi da Secretaria Municipal de Educag¢io e, por

extensiio, na organizacio e funcionamento das unidades escolares.

A implementacdo de um programa como o proposto demanda, de forma
incontorndvel, a adogdo de medidas de gestdo intrinsecamente ligadas a

discricionariedade administrativa do Executivo, tais como:

a) Designacio de Pessoal: Necessidade de alocar servidores (sejam eles
da educagdo, seguranga ou limpeza) para as atividades nos finais de
semana e feriados, implicando alteracio de regime de trabalho,
pagamento de horas extras ou suplementagfio do quadro por meio de
contratagbes tempordrias ou terceirizadas, o que gera impacto
orcamentario e envolve a gestio de recursos humanos, prerrogativa

exclusiva do Chefe do Executivo;
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b) Gestio de Bens e Patriménio: A abertura das escolas implica o
gerenciamento de questdes de seguranca patrimonial, coordenagio do
uso dos espagos (quadras, salas, laboratérios) e a distribuigfo dos custos
operacionais decorrentes (agua, energia elétrica, manutencgfo,

vigilancia), todos temas inseridos no poder de gestdo do Prefeito; e

c) Estabelecimento de Atribui¢oes: A instituicio do "Programa de
Atividades, Culturais, Esportivas e Recreativas" estabelece uma nova
atribuicdo funcional para as Secretarias Municipais correlatas
(Educacéo, Esporte, Cultura), pois obriga estes 6rgdos a planejarem,
implementarem, acompanharem e fiscalizarem as atividades, tal como
previsto explicitamente no art. 2° da proposigéo, mesmo apos a exclusédo

do prazo de regulamentagio.

A CCJR, em seu parecer (pags. 12-13), tentou balizar a constitucionalidade
com base em precedentes que versam sobre a criagio de despesa que néo toca na estrutura,
mas a analise mais detalhada revela que o objeto do PL néo é apenas a despesa ou a

autorizacio genérica de algo que ja ¢é atribuicio.

O Projeto de Lei estabelece, concretamente, que o Executivo institua o
programa de atividades nas escolas municipais nos finais de semana e feriados,
detalhando a nova destinagfio dos bens piblicos. Essa especificagfo ¢ crucial, pois retira
a discricionariedade do Administrador quanto &4 oportunidade e conveniéncia do

programa e sua forma de execugio.

I1.4. O Vicio de Iniciativa e a Jurisprudéncia Apliciavel ao Uso de Espacos Escolares

A tese de que leis de iniciativa parlamentar que interferem na gestiio e na
destinago e uso de bens publicos, especialmente escolas, padecem de vicio de
inconstitucionalidade formal é amplamente pacificada nos tribunais patrios, pois tal
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ingeréncia viola a reserva da Administracio e usurpa a competénecia que sé pode ser

exercida pelo Chefe do Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativo avanga sobre a competéncia material de gestdo,
organizacdo e destinago dos drgfios € bens publicos, como j4 demonstrado, ele subverte

o equilibrio da triparticdo de Poderes.

O Poder Legislativo, ao pretender determinar como os prédios escolares
municipais devem ser utilizados em horérios de folga para a implantago de um programa
especifico, invade a esfera de competéncia do Poder Executivo, que detém a
responsabilidade pela organiza¢io interna, o planejamento da utilizagio de seu
patrimdnio e a alocagfo de recursos humanos e financeiros, segundo os critérios de

oportunidade e conveniéncia que lhe sdo inerentes.

O presente caso espelha situagdes j4 enfrentadas nos Tribunais, onde o vicio
de iniciativa é reconhecido quando a proposicéo legislativa de origem parlamentar dispSe
sobre o funcionamento interno das instituigdes de ensino ou define novas atribuiges para
os Orgdos publicos envolvidos. Conforme as ementas trazidas aos autos, que representam

o entendimento juridico consolidado sobre a matéria:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinirio com agravo.
Constitucional. Representa¢io por inconstitucionalidade. Lei n°
4,295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a qual autoriza os diretores de
escolas pablicas estaduais a ceder espago para a realizagfio de encontro
de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos religiosos e da
outras providéncias. Lei que versa a respeito das atribuigdes,
organizaciio e funcionamento das institui¢des de ensino piblicas
estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. E
pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
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inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribui¢des, organizacio e funcionamento de érgfios
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental nfo provido. (ARE 1075428 AgR,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 07-05-2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 25-05-2018 PUBLIC

28-05-2018)

Este precedente demonstra, inequivocamente, que qualquer lei de
iniciativa parlamentar que verse sobre o funcionamento interno e as atribuigdes das
institui¢des de ensino, ainda que seja apenas para auforizar a cessdo de espago para
atividades diversas, ¢ considerada formalmente inconstitucional por invadir a

competéncia do Poder Executivo.

O Projeto de Lei n° 127/2025, ao determinar a instituicdo de um Programa
de Atividades e definir que o mesmo serd realizado nas escolas municipais nos finais de
semana e feriados, esta ditando normas de funcionamento e atribui¢des que devem

ser geridas com exclusividade pelo Prefeito.

Em refor¢o a esse argumento, a segunda ementa a ser colacionada € ainda

mais especifica e ilustrativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N° 5.498. UTILIZACAO DE INSTALACOES DE
ESCOLAS PUBLICAS NOS FINS DE SEMANA PARA
REALIZACAO DE ATIVIDADES CULTURAIS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. MATERIA AFETA A RESERVA DA
ADMINISTRACAQ. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. 1. Nos termos da Lei Orgéanica do Distrito Federal, compete
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ao Governador a iniciativa privativa das leis que disponham sobre a
administracio dos bens ptiblicos, bem como sobre a organizagio e o
funcionamento dos 6rgos do Distrito Federal. 2. A Lei distrital n°
5.498, de 9 de julho de 2015, de origem parlamentar, ao dispor
sobre a utilizagio de instalagées de escolas piblicas nos fins de
semana para recalizacio de atividades culturais, invade matéria
cuja iniciativa de lei ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, na
medida em que, além de estabelecer regras de utilizaciio e
destinacdo de bens piiblicos, cria novas atribui¢des e condiciona a
Administragio. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, por vicio de iniciativa. (Acorddio 957108,
20150020217738ADI, Relator(a): JJ. COSTA CARVALHO,
CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 11/07/2016, publicado
no DJe: 14/02/2017.)

Este precedente estabelece um paralelo direto com o caso em andlise. A Lei
Distrital, assim como o Projeto de Lei n® 127/2025, tratava da utilizagio de instalagdes

escolares nos finais de semana para atividades culturais e recreativas.

A conclusdo juridica € cristalina: a matéria € afeta a reserva da Administragéo,
pois estabelece regras de utiliza¢fio e destinagdo de bens publicos, além de criar novas
atribui¢Ges e condicionar a atuagio da Administracio, o que exige a iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Executivo.

A mera inclusfio da palavra auforiza estabelecida no caput do art. 1° €
insuficiente para sanar o vicio, porquanto a autorizacéo, quando inserida em contexto de
determinagfo de funcionamento ou de novas atribui¢des a o6rgdos, perde sua natureza
facultativa e se transmuta em comando normativo de implementacéio de politica publica
que, por sua natureza instrumental e detalhada sobre o uso de bens ¢ a atuagdo

administrativa, deveria ter sido deflagrada pelo Poder Executivo.
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IL5. A Distingéo entre Lei de Diretrizes e Lei de Gestio Administrativa

E fundamental distinguir entre a competéncia dos Vereadores para legislar
sobre temas de interesse local e a vedagéo constitucional de invadir a esfera de gestfo e

administragfio.

O Poder Legislativo possui ampla competéncia para estabelecer diretrizes,
metas e programas que contemplem os direitos sociais, como a educagfio € o lazer,

conforme precipuamente reconhecido pela CCJR (pag. 14).

Contudo, a linha de inconstitucionalidade ¢ cruzada no momento em que a
proposicio, de iniciativa parlamentar, passa da enunciagfio de um interesse puablico
abstrato para a criagfio ou detalhamento de programas que demandam a reestrutura¢o
operacional de Orgfios existentes olu a redefiniciio da utilizagio de bens publicos

especificos.

O Projeto de Lei n° 127/2025, ao instituir o Programa de Atividades,
Culturais, Esportivas e Recreativas nas Escolas Municipais nos Finais de Semanas e
Feriados, nfo se limita a expor diretrizes. Ele cria uma politica puiblica detalhada que
define o local, o tempo e a natureza das atividades a serem promovidas, condicionando
o Administrador a destinar as unidades escolares, seus recursos materiais ¢ hurmanos
(ainda que: de forma indireta, como vigildncia e zeladoria), 2 um novo regime de uso

continuado.

A aprovagio desta lei, mesmo com o teor auforizativo, vincula o gestor
municipal a uma decisdo de mérito administrativo, violando a autonomia do Executivo
para decidir sobre a oportunidade, conveniéncia e, principalmente, a viabilidade técnica,
operacional e financeira de abrir as portas de todas as escolas municipais em dias de

descanso.
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Sabe-se que no julgamento do ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercusséo
Geral) pelo Supremo Tribunal Federal foi fixada importante tese sobre a reserva de
iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo, especialmente no que se refere a

criagdo de obriga¢Ges para a Administragio Piblica e & separagfio de poderes.

Ademais, foi rejeitada uma visdo excessivamente rigida da separacfio dos
poderes. Admitiu-se, portanto, que o Legislativo também possui legitimidade para
formular politicas publicas, sobretudo quando estiver em jogo a efetivagéio de direitos
fundamentais, desde que ndo interfira em matérias reservadas a iniciativa do Chefe do

Poder Executivo.

Conforme 0 ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussiio Geral) restou
reconhecido que a constitucionalidade de leis parlamentares que impdem encargos a

Administracio deve ser avaliada concretamente, ou seja, caso a caso, considerando:

1) se houve interferéncia na estrutura organizacional do Executivo;
2) se houve criagiio ou extingfio de drgios;
3) se houve ingeréncia em atribuicdes especificas dos servidores

publicos.

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 127/2025 padece de inconstitucionalidade
formal material, na medida em que a matéria tratada, que dispde sobre.o funcionamento
e as atribui¢des dos érgios da administragfio direta e a destinagfio de bens publicos
(escolas), estd reservada & competéncia privativa do Prefeito Municipal, razio que se
impde 0 VETQO INTEGRAL da propeosigio.

I1.6. A Distin¢io em relagiio ao precedente da ADI 4723 e ao Tema 917 do Supremo
Tribunal Federal
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A adequada compreensdo dos limites constitucionais da iniciativa legislativa
parlamentar exige o correto enquadramento dos precedentes do Supremo Tribunal
Federal que vém sendo invocados em casos semelhantes, especialmente a ADI 4723 ¢ 0
Tema 917 da Repercussio Geral, a fim de evitar interpretagdes equivocadas que
busquem legitimar iniciativas parlamentares que, a pretexto de autorizagdo, invadem a

esfera administrativa de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

A ADI 4723 foi utilizada em algumas ocasides para defender a
constitucionalidade de leis de natureza autorizativa oriundas do Legislativo. Entretanto,
tal precedente nfo pode ser aplicado ao Projeto de Lei n® 127/2025, porque naquele
julgamento o Supremo Tribunal Federal examinou uma norma estadual que apenas
autorizava o Executivo a instituir uma “Casa de Apoio”, sem impor estrutura
administrativa, sem criar atribui¢des a 0rgios ou servidores, sem determinar formas
de execuciio ¢ sem gerar obrigacoes financeiras concretas. Ou seja, tratava-se de lei
de contetido meramente facultativo, niio autoexecutivel, e que néio interferia no micleo

essencial da funcio administrativa do Executivo.

No caso vertente, o Projeto de Lei n® 127/2025 se distingue

substancialmente daquele analisado na ADI 4723, pois a proposi¢do niio se limita a

autorizar, mas determina a implementacio de programa piblico especifico, define o
local de execu¢fio (unidades escolares), os periodos de funcionamento (finais de
semana ¢ feriados), as atividades a serem desenvolvidas ¢ os meios para sua
realizacdo, incluindo parcerias com outros entes e institui¢des privadas.

Assim. o contetido normativo deixa de ser facultativo e assume carater

impositivo. vinculado e interferente na esfera de gestio administrativa do Executivo.

Quanto ao Tema 917 da Repercussio Geral (ARE 878.911/RJ), ¢
igualmente necessério destacar que o precedente néo autoriza a cria¢io de programas

governamentais por iniciativa parlamentar.
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O Supremo Tribunal Federal assentou ser constitucional lei parlamentar que,
embora gerasse despesa, ndo alterava a estrutura da Administragio, niio criava ou
modificava atribuicdes de drgios ou servidores, nem interferia na gestfio interna do
Executivo, limitando-se a instalagdio de cAmeras de monitoramento, medida considerada

de carater acessorio e ndo estruturante.

A leitura a confrario sensu do Tema 917 evidencia que qualquer
interven¢io normativa que implique criagio de programa, reorganizacio de
servicos, redistribui¢io de atribuicdes, ampliacio do uso de bens publicos ou
ingeréncia na gestio administrativa do Executivo permanece vedada a iniciativa

parlamentar.

Assim, o precedente atua como reforco ao entendimento de que a
constitucionalidade de leis parlamentares que impactam o Executivo depende da auséncia

de ingeréncia na Administragdo Publica.

No caso sob exame, as disposi¢des do Projeto de Lei n® 127/2025 extrapolam
completamente os limites fixados pelo STF no Tema 917, pois interferem na
organiza¢iio e funcionamento das unidades escolares, alteram a destinaciio e o
regime de uso de bens publicos, criam obriga¢des operacionais para drgios da
Administracio, impdem rotinas administrativas e implicam custos permanentes,
situagfo que atrai a incidéncia da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, tanto a ADI 4723 quanto o Tema 917 refor¢am, e ndo afastam, a
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n° 127/2025, pois demonstram que a
iniciativa parlamentar somente é admitida quando nio houver ingeréncia na
estrutura, no funcionamento, nas atribuigédes e na gestio da Administracgio Publica,

circunstincias presentes de forma evidente na proposigéo sob analise.

Conclui-se, assim, que a tentativa de justificar a constitucionalidade da norma

com base nos precedentes citados ndo se sustenta, impondo-se o reconhecimento de que
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PREFEITURA
0 Projeto de Lei n° 127/2025 viola a reserva de iniciativa, o principio da separagio dos
poderes e o devido processo legislativo constitucional, razio pela qual deve ser

INTEGRALMENTE VETADO.

III - CONCLUSAOQO

Sendo assim, na esteira das razGes delineadas, dos imperativos
constitucionais que regem a separagio dos Poderes ¢ a iniciativa privativa em matéria de
organizagdo e gestdo administrativa, bem como da jurisprudéncia constitucional
consolidadd, manifesto pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 127/2024.

Ao dispor de maneira detalhada sobre a institui¢fio, a forma de execugdo; o
local de implementagiio e 0s meios de funcionamento de um programa governamental
especifico, o Projeto de Lei n° 1 27/2025 extrapola o campo de atuaciio normativa do
Poder Legislativo ¢ invade a esfera de gestido administmtiva, afrontando

diretamente a clausula de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

O poder de autorizar compreende, em sua propria natureza, o poder de néo
autorizar. Trata-se de duas.faces de uma mesma competéncia constitucional, inerente ao
Chefe do Poder Executivo, a quem compete avaliar a conveniéncia, a oportunidade, a
viabilidade financeira, a estrutura administrattva necessdria e as prioridades

governamentais para a implementago de politicas pablicas.

A despeito da redaclo. autorizativa, a proposi¢o, na pratica, cria obrigagdes,
direciona a destinagdio e o uso de bens publicos municipais e delimita estruturas e
atribui¢des de orgdos da Adminisiracdo, configurando inequivoca ingeréncia legislativa
em matéria de natureza administrativa, em clara afronta ao disposto no art. 61, §1°, da
Constituicio Federal, aplicado por simetria ao Municipio, e art. 195, paragrafo

tnico, da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso.
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A leitura do Tenia 917 da Repercussiio Geral reafirma esse entendimento.
No ARE 878.911 o Supremo Tribunal Federal assentou a constitucionalidade de lei
parlamentar somente quande ausente interferéncia na estrutura da Administracdio,
nas atribuigdes de érgéos e servidores ou no regime juridico funcional, ainda que haja

criagdo indireta de despesa.

Em aplica¢io a contrario sensu, sempre que o conteido normativo
impactar a organizacio interna, o funcionamento de 6rgios, a gestio de bens
publicos ou a distribui¢io de competéncias administrativas, incide a reserva de

iniciativa do Chefe do Executivo.

E exatamente o que ocorre no 'caso em exame, pois o projeto interfere no
modo de utilizagdio de unidades escolares, impde rotinas operacionais e condiciona a
atuaco de Secretarias municipais, com custos permanentes e necessidade de

reordenamento administrativo.

Também néo. socorre a tese de validade a invocagfio da ADI 4723. Naquele
precedente o Supremo Tribunal Federal examinou norma de cardter meramente
facultativo, que apenas autorizava o Executivo sem implicar na gestio, sem impor
atribui¢des administrativas ou onus financeiro concreto ¢ sem determinar a forma

de execuciio. A diferenca para o caso presente é substancial.

O Projeto de Lei n° 127/2025 determina a implementagdo de ‘programa
especifico em escolas municipais, define periodos de funcionamento, indica atividades e
mecanismos de cooperagio e condiciona a gestdo administrativa, deslocando a decisio

que € propria do planejamento do Executivo,

Ainda que a intencdo do legislador seja meritdria e vise o desenvolvimento
social, cultural e esportivo no dmbito das comunidades escolares, o vicio de iniciativa
formal é intransponivel, pois a proposi¢io invade a competéncia reservada ao
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Prefeito de dispor sobre a organizacio, o funcionamento e as atribuicdes dos 6rgios
da Administra¢io Publica Municipal, conforme amplamente demonstrado pela
doutrina e pelos precedentes jurisprudenciais aplicaveis por simetria federativa. O

vicio na génese da lei é insanavel, pois afeta todo o seu conteiddo normativo principal.

Considerando que o vicio de iniciativa ¢ de natureza orgéanica e, portanto,
insuscetivel de convalidacio pela san¢fio, e que sua manutencdo comprometeria a
legalidade, a separac@o dos poderes e a seguranca juridica da atuagdo administrativa, com
fundamento no art. 66, §1°, da Constituicio Federal e no art. 195, paragrafo tunico,
da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, manifesto pelo VETO TOTAL ao

Projeto de Lei n° 127/2025, por inconstitucionalidade formal subjetiva.

Destarte, sdo estes os argumentos que me levam a submeter a deliberagao
dessa Edilidade o presente VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 127/2025, na
expectativa do pleno acolhimento das razdes por Vossas Exceléncias, verdadeiros
guardides dos mais nobres sentimentos e dos interesses do povo cuiabano, aproveito da

oportunidade, para reiterar o meu testemunho de aprego e respeito.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, /41 de mow~dicde 2.025.

REFEITO MUNICIPAL
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