OFGPN° JO 1028

Cuiabag? de (:j’c\f}ﬁvw de 2026.
A Sua Exceléncia, a Senhora
Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

NESTA
Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos Vereadores
a Mensagem n° ¢ /2028 com as RAZOES DE VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°
229/2025, de autoria de Vossa Exceléncia, que “INSTITUI O PROGRAMA
CUIDADORA GUARDIA NO MUNICIiPIO DE CUIABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A decisfio ora comunicada decorre de criteriosa analise juridico-normativa,
realizada pela Procuradoria Geral do Municipio, com fundamento no ordenamento
constitucional vigente e nas competéncias institucionais atribuidas ao Poder Executivo
Municipal.

Ressalto que o VETO TOTAL decorre da caracterizagdo de
inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa e violagdo a separacio dos
Poderes/reserva de administra¢@o) e por inconstitucionalidade material e ilegalidade
financeira (criagdo/expansio de despesa sem estimativa de impacto e sem atendimento as

condicionantes da LRF e do art. 113 do ADCT).

Na oportunidade, reitero os protestos de elevada estima e distinta

consideragao.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 0% 2026

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei que “INSTITUI O PROGRAMA CUIDADORA
GUARDIA NO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

aprovado por essa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O(s) ilustre(s) Vereador(es) apresentou(aram) a deliberagdo dos seus pares o
Projeto de Lei em comento, o qual foi aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa,
apos rejei¢do do Parecer n.° 365/2025 da CCJR, que se manifestou pela rejei¢do do
projeto, apontando: (a) a invasdo da esfera administrativa do Executivo pela
criagdo/imposi¢do de atribuigdes a Secretarias e servidores; e (b) a auséncia de estudo
de impacto or¢camentario-financeiro, circunstincias que permanecem relevantes para a

analise de validade juridico-constitucional da matéria.

Embora se reconheca a finalidade social subjacente ao projeto, a avaliagio
estritamente juridico-constitucional evidencia vicios que comprometem a sua
compatibilidade com a Constituigdo Federal, com a Constituigdo do Estado de Mato
Grosso e com a Lei Orgéanica Municipal, impondo-se o veto total como medida de

preservacio do equilibrio institucional, da legalidade e da responsabilidade fiscal.

Em primeiro lugar, o Projeto de Lei n® 229/2025, ao instituir o “Programa
Cuidadora Guardid”, ndo se limita a enunciar diretrizes gerais, mas desenha modelo
operacional detalhado para execug@o da politica publica, com imposi¢io de obrigagdes
administrativas especificas e continuadas 4 Administragdo Municipal, especialmente no
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que se refere a gestdo do cadastro e do funcionamento do programa, a capacitagéo, ao
acompanhamento periédico com visitas domiciliares, orientagdo e avaliagdo, a
articulagdo intersetorial com Secretarias, a estrutura de governanga e a providéncias de

organizag¢do e controle inerentes a atuagdo administrativa.

Nessa conformacio, a norma ultrapassa o plano normativo abstrato e
ingressa no nicleo de atos de gestdo, interferindo na competéncia
constitucionalmente reservada ao Poder Executivo para organizar, planejar e
conduzir a execuciio de politicas pablicas, em afronta ao principio da separagiio dos

poderes e a reserva da administracio.

Sendo assim, tal ingeréncia ultrapassa a fun¢do normativa tipica do Poder
Legislativo e incide sobre atribuigdes proprias da Administragdo Puablica, configurando
vicio de inconstitucionalidade por violacdo ao principio da separagdo dos poderes e

a autonomia administrativa do Executivo.

Além disso, o projeto prevé a institui¢do de auxilio financeiro mensal por
crianga atendida, bem como impde, direta ou indiretamente, custos operacionais
associados a capacitagdo, fiscalizagdo/acompanhamento, eventual plataforma digital,

comité de acompanhamento e integrag&o com servigos publicos correlatos.

Todavia, a proposi¢io niio veio instruida com a estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro, tampouco demonstrou compatibilidade com o
planejamento or¢camentario, em desconformidade com o art. 113 do ADCT e com as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a criagdo/expansio
de despesa obrigatoria e a necessidade de demonstragdo de adequagio e compatibilidade

orgamentaria e financeira.

Diante desse quadro, os vicios identificados ndo se revelam pontuais ou
isolaveis, pois decorrem da propria estrutura ¢ do modo de conformag@o normativa do
programa, que combina ingeréncia sobre atribuigdes administrativas do Executivo com
institui¢@o de despesa continuada sem a correspondente instrugéo fiscal.
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Por essa razdo, o VETO TOTAL mostra-se juridicamente necessario.

11.1 — Da fundamentaciio juridica do poder de veto

O sistema constitucional brasileiro, replicado na Lei Organica Municipal por
simetria, estabelece que a Lei aprovada pelo Poder Legislativo deve ser submetida a
apreciagio do Chefe do Poder Executivo, que pode tanto sanciond-la, transformando-a

em norma vigente, quanto vetéd-la, total ou parcialmente.

O veto, conforme delineado no artigo 66, § 1°, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, somente ¢ cabivel quando a proposi¢do legislativa for considerada

inconstitucional ou contraria ao interesse publico.

O veto por inconstitucionalidade atinge os vicios juridicos que maculam a
validade da norma, sejam eles de natureza material ou formal. No contexto municipal, a
inconstitucionalidade abrange a violagdo de normas da Constituigdo Federal, da
Constituicdo Estadual e da propria Lei Orgénica Municipal, principalmente no que

concerne & reparticio de competéncias legislativas e administrativas entre os Poderes.

O veto por contrariedade ao interesse publico, por sua vez, diz respeito ao
juizo de conveniéncia e oportunidade, permitindo ao Executivo impedir a vigéncia de
uma lei que, embora formal e materialmente constitucional, revele-se inadequada,
inoportuna ou antiecondmica para a Administragdo no momento de sua implementagdo.
E um juizo politico-administrativo que garante a manutengdo da governabilidade e a

priorizacdo das agdes executivas.

Em que pese a nobreza e a relevincia social da matéria proposta pelo
“Programa Cuidadora Guardid no Municipio de Cuiaba”, a andlise juridica empreendida
deve focar nos aspectos técnicos juridicos e na rigorosa observincia das normas de
distribui¢do de competéncias.
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A implementagdio de campanhas e programas dessa natureza exige avaliagéo
prévia sobre sua viabilidade material e operacional, de modo a assegurar que agdes sejam
compativeis com as estruturas existentes e com as prioridades estabelecidas no

planejamento governamental.

A implementagdo de politicas piblicas dessa natureza, especialmente aquelas
que envolvem campanhas de sensibilizagdo, acdes educativas, articulagdo com a
sociedade civil ¢ mobiliza¢do de recursos humanos, financeiros e materiais, demanda
analise e planejamento por parte dos érgios responsdveis pelas politicas de assisténcia
social, seguran¢a publica, saude, educagiio e comunicag@o institucional. Tais orgéos
detém expertise técnica para avaliar a necessidade, a pertinéncia, a oportunidade, os meios

disponiveis e os impactos decorrentes da execugio de agdes desse tipo.

A atuagdo do Poder Legislativo ao instituir diretamente politicas, programas
ou campanhas, ainda que alinhadas a causas de reconhecida relevancia social, deve
observar os limites estabelecidos pela separagio e harmonia entre os Poderes, sob pena

de violagdo a cldusula da reserva de administragéo.

Esse principio, extraido do art. 2° da Constitui¢do Federal e reproduzido na
Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba, impede que o Legislativo imponha obrigagdes de
natureza administrativa ao Executivo, especialmente quando envolvem planejamento,
execugdo de politicas publicas, alocagdo de recursos ou definicdo de prioridades

governamentais.

Conforme ser4 detalhado, o projeto de lei em anilise padece de vicios de
inconstitucionalidade, por indevida interferéncia no mnicleo da fungdo
administrativa, isto ¢, na escolha dos meios, na organizacio interna, na atribui¢io
de tarefas aos 6rgios do Executivo, na logistica operacional e no modo de execucio

de servigos piblicos.
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No caso concreto, a proposi¢io nio se limita a instituir diretriz abstrata
de proteciio a primeira infincia. Ao contririo, ela impde um programa operacional
detalhado, com comandos vinculantes que demandam estrutura administrativa
permanente, fiscalizaciio, visitas domiciliares, avaliacio de qualidade, gestio de

cadastros, controle de frequéncia e interface intersetorial.

I1.2 — Aspectos Gerais do Projeto de Lei e Inconstitucionalidade Formal:

Viola¢io ao Principio da Separacio dos Poderes e Vicio de Iniciativa

O cerne da presente manifestagdo juridica concentra-se no fato de que o

Projeto de Lei ndo se limita a enunciar objetivos ou diretrizes gerais.

Ao contrario, prescreve requisitos e procedimentos de implementagdo que
demandam atuacfio administrativa tipica e permanente, inclusive fiscalizagdo, cadastro,
avaliagio de qualidade, visitas domiciliares, orientagdo técnica, gestdo de plataforma
digital, operacionalizagfo de acesso a alimentagéo escolar e agdes de satude. A propria
defini¢do do programa indica que sua finalidade ¢ “regulamentar a atividade de cuidado
infantil domiciliar” remunerada, com regramento detalhado de elegibilidade, requisitos

do local, e critérios de funcionamento.

A reserva de iniciativa, embora nio deva ser interpretada de modo a
inviabilizar a atuacio parlamentar em politicas piblicas, também nio pode ser
relativizada a ponto de permitir que lei de autoria legislativa se converta em ato de
gestdo, substituindo escolhas administrativas ¢ impondo rotinas, estruturas e

deveres operacionais 2 Administragéo.

Conforme verificado, o projeto de lei impde um programa operacional
detalhado, com comandos vinculantes que demandam estrutura administrativa
permanente, fiscalizagdio, visitas domiciliares, avaliagdo de qualidade, gestdo de
cadastros, controle de frequéncia e interface intersetorial. O art. 8° determina

acompanhamento periodico pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com apoio
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técnico das Secretarias de Educacdo e de Saude, inclusive com “visitas domiciliares,

orientagdo e avaliagdo”.

Essa atribui¢do ndio ¢ meramente programatica: trata-se de dever concreto de
agir, que pressupde mobilizagio de equipe técnica, rotinas de supervisdo, protocolos de

inspegiio, registros formais e eventual responsabiliza¢do por falhas.

O teor do projeto de lei adentra de maneira indevida no campo da gestio

administrativa, reservado constitucionalmente ao Poder Executivo.

O “Programa Cuidadora Guardid no Municipio de Cuiab4”, em sua
proposiciio inicial foi reconhecido ilegal e inconstitucional pela propria Comissio de
Constitui¢io, Justica e Reda¢io — CCJR da Cimara, por meio do Parecer n’
365/2025.

Com efeito, a proposigdo atribui expressamente incumbéncias as Secretarias
Municipais. ao dispor que o programa contard com “acompanhamento periddico da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com apoio técnico da Secretaria de Educagdo

e da Secretaria de Satde, incluindo visitas domiciliares, orientagéo e avaliag@o™.

Ademais, prevé que as criangas atendidas terdo acesso “a alimentago escolar,
por meio da rede municipal” e “a acompanhamento basico de satde, incluindo vacinago
e desenvolvimento”, o que pressupde fluxos administrativos, recursos humanos, logistica

e custos, além de integragdio sistémica entre politicas setoriais.

Soma-se a isso a previsio de “plataforma digital” para cadastro e
monitoramento e a criagio de um “Comité Municipal de Acompanhamento”, com
composi¢do hibrida (poder publico e sociedade civil) e fungdes de monitoramento e

avaliacdo.

Praga Alencastro, 158, Centro
CEP 78.005-569 - Cuiaba-Mato Grasso
www.culaba.mt.gov.br

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3500300037003200360032003A005000, Documento assinado Icp
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Brasil

Publicas Brasileira - ICP-Brasil. .




Tais comandos nio sio meramente autorizativos ou programiticos. Eles
desenham estrutura e funcionamento do programa, vinculando a Administrac¢io a

tarefas especificas e continuadas.

Ainda que a lei utilize, em um ou outro ponto, verbos de possibilidade
(“poderi disponibilizar plataforma digital”), o conjunto normativo impde, de
maneira inequivoca, a implementagiio de um arranjo administrativo integrado, com
fiscaliza¢do e acompanhamento periédico, o que, na pritica, altera e amplia o

espectro de atribuicdes e rotinas dos érgios executivos envolvidos.

Contudo, a liberdade do Poder Legislativo Municipal para instituir politicas
plblicas abstratas de combate & violéncia niio se estende a prerrogativa de determinar os
meios, a forma e os instrumentos especificos de execugdo de tais politicas, especialmente
quando estes tangenciam o planejamento, 0 orgamento € a atuacgfo operacional dos érgdos

da Administragdo Direta.

O Projeto de Lei ao definir o planejamento operacional do programa, incorre
em inconstitucionalidade organica por violagdo ao principio da separagdo dos Poderes
(art, 2° da Constitui¢do Federal, aplicavel por simetria), notadamente no que tange a

reserva de administragdo.

A Constitui¢do Federal estabelece, em seu artigo 61, § 1°, inciso II, alinea "b",
que a iniciativa das leis que disponham sobre a criagfio, estruturagio e atribuigdes dos
Ministérios ¢ 6rgios da administragdo publica ¢ privativa do Presidente da Republica,

sendo vejamos:

Art. 61 [...]
[...]
§ 1° S#o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre: [...]
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b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios.”

Por forga do principio da simetria, esta prerrogativa ¢ estendida aos Chefes
do Executivo nos demais niveis da federagdo, inclusive ao Prefeito Municipal,
conferindo-lhe a competéncia para deflagrar o processo legislativo em temas que digam

respeito a organizagiio e ao funcionamento da Administragio Publica municipal.

Também em simetria, a Constitui¢io do Estado de Mato Grosso estabelece,
em seu artigo 195, paragrafo unico, inciso II1, que compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis que disponham sobre a criagfo, estruturagéo e atribuigdes dos orgéos

da Administragdo Piblica Municipal, vejamos:

Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagdo de
projetos de sua iniciativa.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(-]

11 - criagdio, estrutura e atribuigio de drgdos de Administragdo Publica

municipal; (grifos acrescidos)

O Poder Executivo ¢ o responsavel constitucional pela gestdo administrativa,
pela diregdo superior e pela execugéo das politicas publicas, o que engloba a prerrogativa
de auto-organizagdo, gerindo os bens, servigos e rgdos pablicos essenciais a consecugao

dos objetivos estatais.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente decidido que a ingeréncia
parlamentar no dmbito da execugdo de politicas publicas viola a clausula de reserva de
iniciativa e a separagdo de poderes, especialmente quando a norma cria obrigagao indireta

de agir ou reduz a margem de discricionaricdade administrativa.
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Qualquer interferéncia do Poder Legislativo, por meio de lei de iniciativa
parlamentar, que altere a estrutura, o funcionamento, a atribuigdo ou o regime de
utilizago de bens afetos a drgdos da Administragdo Direta constitui uma usurpagio de

competéncia, gerando o vicio de inconstitucionalidade formal.

Cumpre salientar ainda que a ingeréncia legislativa verificada no Projeto de
Lei n® 229/2025 ndo se resume a mera orientagdo programdtica ou diretriz geral para

formulagéo de politicas publicas.

Ao contrario, o Projeto de Lei fixa comandos concretos, especificos e
vinculantes, impondo a Administragao a realizagdo de agdes determinadas e os critérios

a serem definidos e operacionalizados.

Trata-se de imposigdes normativas que ndo apenas definem o contetdo das
atividades administrativas, mas também estruturam a forma de execugéo, condicionam o
emprego de meios materiais, direcionam estratégias e restringem a liberdade de atuag@o

dos 6rgaos responsaveis pelas politicas envolvidas no referido projeto de lei.

Em outras palavras, o Legislativo nfio apenas fixa objetivos genéricos, mas
determina como, onde, quando e com quais instrumentos a politica devera ser executada,
violando frontalmente a reserva de iniciativa e de administragéo inerente ao Chefe do

Poder Executivo.

A definic@io dos aspectos apontados constitui atribui¢do tipica do Chefe do
Poder Executivo, que detém a prerrogativa constitucional de conduzir a administra¢do
local, organizar servigos publicos, gerir bens municipais e estruturar politicas publicas de

acordo com prioridades governamentais e limites fiscais.

Essa ingeréncia do Poder Legislativo em atribuigdes tipicas do Executivo
viola o principio da separagdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituig¢éo

Federal, ao configurar usurpag@o de competéncia administrativa.
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Cabe ao Poder Legislativo a edigdo de normas gerais e abstratas, observados
os limites constitucionais da iniciativa legislativa. Por outro lado, compete ao Poder
Executivo com base em seu plano de gestdo, definir prioridades, metas e estratégias de

execugfio dos servigos publicos, inclusive quanto a criagdo de programas e a sua

execugao.

E pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que o Poder Legislativo nao
pode invadir a esfera da administragdo pablica nem criar normas cujo conteido, na
pritica, configure ato administrativo. Proposi¢des que impdem obrigacoes
especificas 2 Administragio, sem respaldo técnico ¢ sem observincia 2 reserva de

iniciativa, incorrem em vicio formal insanavel.

Ha muito o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que invadem a competéncia do

Executivo. Destaca-se:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungfo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢ao parlamentar ¢ importa em
atuagfo ultravires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°
2 364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ademais, ao julgar o ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussio Geral),

assim se manifestou o Supremo Tribunal federal:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. Aglo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
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de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragio Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgios nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Também ¢é oportuno destacar o magistério de Hely Lopes Meirelles, segundo

o qual:

(...) a CAmara néo administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuag@o
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca
distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a atividade executiva
do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatorio, genérico e
abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administracdo (In "Estudos e

Pareceres de Direito Ptblico", Ed. RT, 1984, p. 24.)

No plano local, a Lei Orgénica do Municipio de Cuiabd reafirma essa

reparticio de competéncias. Dispoe o artigo 41 que compete ao Prefeito:

“XXII - organizar os servigos internos das repartigdes criadas por lei,

sem exceder as verbas para tal destinadas.”
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Sobre esse ponto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
ao afirmar que leis de iniciativa parlamentar que criam programas, campanhas ou
politicas publicas com atribui¢des e defini¢des especificas, delimitando o campo de
atuag¢io do Poder Executivo no dever de implementa-las, padecem de

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Isso porque tais iniciativas configuram ingeréncia indevida na atividade
administrativa, invadindo a esfera deciséria e gerencial do Chefe do Poder Executivo,

resultando na nulidade do ato legislativo:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUIGAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS
PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRAGCAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa
parlamentar, dispde sobre politica pablica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Satide, com repercussio direta nas
atribuicdes desse 6rgdo, que passa a assumir a responsabilidade
pela qualificagdo técnica de hospitais filantropicos, e com previsio
de repasse de recursos do Fundo Estadual de Sadde (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituiciio Federal (art. 61,§1°%Il,cee)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem
do regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia ¢ o funcionamento de orgios administrativos. 3. Agdo
Direta julgada procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acordao: ALEXANDRE DE MORALES, Tribunal Pleno,
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julgado em 29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201
DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020) (grifos acrescidos)

Ndo se ignora que o Poder Legislativo pode, validamente, estabelecer
diretrizes gerais de politicas publicas, desde que nio interfira no nicleo essencial da
funcio administrativa. Contudo, a proposigdo legislativa em andlise ultrapassa esse

limite, pois atribui obrigagdes diretas as secretarias, servidores ¢ impde a¢0es concretas a

Orgdos municipais.

Trata-se, portanto, de medida que interfere diretamente na gestdo, no
plangjamento e na execugfo de atividades administrativas, configurando ingeréncia

incompativel com o desenho constitucional da separagéo de Poderes.

Nesse sentido, o contetido da norma extrapola em muito os limites da atuagéo
parlamentar, ao invadir a esfera da administragdo publica com imposigdes vinculantes e
determinagdes que afetam diretamente a estrutura de érgdos e entidades da assisténcia

social do Municipio.

A proposiciio legislativa em exame impde a estruturagio de um servico
especifico, com obrigacdes especificas a partir de sua implementagdo, reduzindo a
margem de planejamento e discricionariedade do Executivo, o que caracteriza

ingeréncia indevida do Poder Legislativo na seara reservada ao Executivo.

Em relagdo aos aspectos apontados, diversos sido 0s entendimentos

jurisprudenciais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ViCIO INICIATIVA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI
N° 6.143/2022 - MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAEITE -
INSTITUI PROGRAMA DE EDUCACAO ANIMAL NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS - MUDANCA NO CONTEUDO FUNCIONAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - INICIATIVA PRIVATIVA -
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PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. Padece de vicio de iniciativa a
Lei de autoria parlamentar que modifica o conteudo funcional da
Administracio Publica, instituindo 'Programa de KEducacio
Animal' nas escolas municipais, e imputando-lhe obrigacdes das
quais, até entdio, nio era responsiavel. O conjunto de fungdes
designadas a determinado orgdo compde sua espinha dorsal,
delimitando sua forma e substrato. Por isso, o rearranjo das
atribuicdes de érgios puablicos atrai a competéncia privativa do
Chefe do Executivo para iniciar processo legislativo, na forma do
art. 66, III, ¢, da CEMG. (TJ-MG - Ag#o Direta Inconst:
25264022420228130000, Relator.: Des.(a) Kildare Carvalho, Data de
Julgamento: 17/09/2024, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicagfio: 01/10/2024)

VOTO Ne° 39791 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar Municipal de
Tremembé n.° 421/24, que autoriza o Poder Executivo a instituir o
programa de incentivo e desconto, denominado "IPTU VERDE". Vicio
de iniciativa e violagdo a separacio de Poderes. Inocorréncia.
Inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria. STF, ARE 743.480-MG, com repercussio geral.
Todavia, edi¢io de "lei autorizativa'. Inadmissibilidade. ADI
2224558-18.2023 .8.26.0000, Rel. Des. Luis F ernando Nishi,
unfnime, j. 13.03.24. Violag¢iio a reserva da Administragao. Alcaide
que nio depende de autorizagio para o exercicio de atos de sua
competéncia. Inteligéncia dos arts. 5°, 47, inc. 1L, ITL, X1V, e 144, da
CE. Doutrina. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Pedido procedente.
(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 20529570720248260000 Sao
Paulo, Relator.. Tasso Duarte de Melo, Data de Julgamento:
21/08/2024, Orgéo Especial, Data de Publicagio: 10/09/2024)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE LINHARES N° 3.891/2019. VICIO DE
INICIATIVA E NAO OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DE
SEPARACAO DE PODERES. PROPOSTA LEGISLATIVA QUE
CRIA ATRIBUICOES A  SECRETARIA MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. 1. Viola o disposto nos artigos 17 e 63, paragrafo
tnico, incisos III e VI, da Constitui¢do Estadual (artigos 2° e 61, § 1°,
inciso II, alineas a e e da Constituigdo da Republica), a lei municipal
de iniciativa parlamentar que cuida de atividades eminentemente
executivas, criando novas atribuicdes fiscalizatorias a Secretaria
Municipal, tratando, em ultima medida, de politica puablica de
satide municipal. A legisla¢io impugnada limita a atuagio do
proprio poder executivo municipal, na medida em que estabelece
vetores distintos daqueles j4 aplicados pelo municipio. Precedentes.
2. A teor dos artigos 926 e 927, incisos I e V, do Cédigo de Processo
Civil, que estabelecem o dever de uniformizagio de jurisprudéncia, a
necessidade de observancia aos precedentes do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade, bem como do
6rgio plendrio deste e. Tribunal de Justi¢a, néo ha outro caminho se nio
o de adotar ao presente caso a mesma solugdo dada pelos tribunais
patrios a casos andlogos ao presente. 3. A questio analisada ndo se
amolda aquela resguardada pelo Supremo Tribunal Federal na tese
de Repercussio Geral n° 917, vez que a legislagiio municipal
impugnada tratou da organizagdo e de atribuicdes de dérgios do
Poder Executivo Municipal. 4. A  declaragdo  de
inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz necessdria para
evitar que se consolide o entendimento no sentido de que as leis que
autorizam 'aquilo que nio poderia autorizar' podem existir e viger.

Precedentes. 5. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente
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para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Linhares n°
3.891/2019, com efeitos ex tunc. (TJ-ES - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: 5004171-47.2022.8.08.0000,
Relator.: EDER PONTES DA SILVA, Tribunal Pleno)

Portanto, resta evidenciado que o Projeto de Lei n® 229/2025 padece de vicio
formal de inconstitucionalidade, decorrente da usurpag¢iio de competéncia reservada

ao Chefe do Poder Executivo para propor leis que versem sobre o funcionamento ¢ a

gestdo da Administragdo Publica municipal.

Ao impor ao Executivo a forma especifica para a gestdo e execugdo de
programa publico, a proposigdo viola o principio da separagdo dos Poderes, a reserva
constitucional de iniciativa e o devido processo legislativo, impondo o reconhecimento

de sua inconstitucionalidade formal subjetiva.

A tnica solucdo juridicamente compativel com o ordenamento constitucional
¢ 0 VETO TOTAL da matéria, de modo a preservar a autonomia da Administragdo

Publica, a higidez do processo legislativo e o equilibrio institucional entre os Poderes

11.2.1 — Distin¢iio entre Lei de Diretrizes e Lei de Gestio Administrativa

f fundamental distinguir entre a competéncia dos Vereadores para legislar
sobre temas de interesse local e a vedagiio constitucional de invadir a esfera de gestdo e

administragio propria do Poder Executivo.

Essa diferenciagio decorre diretamente do modelo constitucional de
separagio dos poderes, que atribui ao Legislativo o papel de estabelecer normas gerais €
de carater abstrato, ao passo que confere ao Executivo a responsabilidade pela condug@o

das politicas publicas e pela gestdo cotidiana da maquina administrativa.
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Sempre que o exercicio da fungdo legislativa ultrapassa o carater normativo
geral e passa a interferir na organizagio interna da Administragdo ou na forma como o

Executivo estrutura suas politicas, ha violagio desse arranjo institucional.

O Poder Legislativo dispde de ampla competéncia para estabelecer diretrizes,
metas e programas que contemplem os direitos sociais, especialmente os relacionados a
educacdo, ao esporte, ao lazer e a promogéo de atividades comunitdrias, ou mesmo, por
exemplo, em relagdo a politica piblica voltada ao cuidado infantil, desde que néo interfira

no nucleo essencial da fungdo administrativa.

A Constituigio Federal e a Lei Orgéanica Municipal confirmam que o
Legislativo pode, legitimamente, afirmar a relevancia social de determinadas agdes e

indicar caminhos para que elas sejam priorizadas no planejamento das politicas publicas.

Contudo, essa atribui¢do nfo autoriza o Parlamento a definir, por lei, 0 modo
como tais politicas devem ser executadas, nem a impor programas especificos com
estrutura previamente delineada, pois tais fungdes pertencem ao nicleo essencial da

competéncia administrativa do Poder Executivo.

A linha de inconstitucionalidade é cruzada quando a proposigdo parlamentar
deixa de enunciar um interesse publico abstrato e passa a estabelecer detalhamento
operacional de programas, indicando procedimentos, métodos, equipamentos, locais de

execugdo ou estruturas vinculadas.

Ao fazé-lo, a norma legislativa deixa de atuar no plano das diretrizes e passa
a invadir o dominio das decisdes de gestdo, que incluem a alocag@o de recursos humanos
e materiais, o dimensionamento de equipes, a definigéo de prioridades administrativas, o
uso de bens publicos e a articulagdo entre os Orgdos responsaveis pela execugéo das

politicas setoriais.

Assim, ao ultrapassar o campo das diretrizes gerais e adentrar o terreno da

execugdo administrativa, a proposigao legislativa incorre em violagdo a separagdo dos
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poderes e afronta a reserva de administragdo. Essa interferéncia, além de inconstitucional,
compromete a eficiéncia, a racionalidade e a coeréncia das politicas publicas, razdo pela

qual se impde o veto como instrumento de preservagio do equilibrio institucional e do

interesse publico.

11.2.2 — Distin¢do em relagiio ao precedente da ADI 4723 e ao Tema 917

do Supremo Tribunal Federal

A adequada compreensdo dos limites constitucionais da iniciativa legislativa
parlamentar exige o correto enquadramento dos precedentes do Supremo Tribunal
Federal que vém sendo invocados em casos semelhantes, especialmente a ADI 4723 ¢ o
Tema 917 da Repercussio Geral, a fim de evitar interpretagdes equivocadas que busquem
legitimar iniciativas parlamentares que, a pretexto de autorizagdo, invadem a esfera

administrativa de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

A ADI 4723 foi utilizada em algumas ocasides para defender a
constitucionalidade de leis de natureza autorizativa oriundas do Legislativo. Entretanto,
tal precedente ndo pode ser aplicado ao presente Projeto de Lei, porque naquele
julgamento o Supremo Tribunal Federal examinou uma norma estadual que apenas
autorizava o Executivo a instituir uma “Casa de Apoio”, sem impor estrutura
administrativa, sem criar atribui¢des a 6rgdos ou servidores, sem determinar formas de
execu¢do e sem gerar obrigagdes financeiras concretas. Ou seja, tratava-se de lei de
conteddo meramente facultativo, ndo autoexecutdvel, e, especificamente, que ndo

interferia no nucleo essencial da fun¢io administrativa do Executivo.

No caso vertente, o Projeto de Lei se distingue substancialmente daquele
analisado na ADI 4723, pois a proposi¢io ndo se limita a autorizar genericamente o
Poder Executivo a instituir um programa de politica publica de cuidado infantil, mas lhe
impde, de forma cogente, a implementagéo de politica publica especifica, com desenho

normativo préprio, definindo objetivos, eixos estratégicos, contetidos minimos, formas
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de atuacfio, instrumentos de comunicagdo e obriga¢des materiais a serem assumidas pelos

orgdos da Administragéo.

Trata-se, portanto, de disciplina impositiva e gerencial, que ultrapassa em
muito a natureza meramente autorizativa admitida naquele precedente, caracterizando

indevida ingeréncia na esfera de competéncia administrativa do Chefe do Poder

Executivo

Assim, o conteiido normativo deixa de ser facultativo e assume carater

impositivo, vinculado e interferente na esfera de gestdo administrativa do Executivo.

Quanto ao Tema 917 da Repercussio Geral (ARE 878.911/RJ), é
igualmente necessirio destacar que o precedente nio autoriza a criaciio de

programas governamentais por iniciativa parlamentar.

O Supremo Tribunal Federal assentou ser constitucional lei parlamentar que,
embora gerasse despesa, ndo alterava a estrutura da Administracio, nfio criava ou
modificava atribuigdes de érgaos ou servidores, nem interferia na gestio interna do
Executivo, limitando-se, no referido precedente, a instalagdo de cameras de

monitoramento, medida considerada de caréater acessorio e ndo estruturante.

A leitura a contrario sensu do Tema 917 evidencia que qualquer
interven¢io normativa que implique criacio de programa, reorganizacio de
servigos, redistribui¢io de atribuigoes, ampliagdo do uso de bens publicos ou
ingeréncia na gestio administrativa do Executivo permanece vedada a iniciativa

parlamentar.

Assim, o precedente atua como reforco ao entendimento de que a
constitucionalidade de leis parlamentares que impactam o Executivo depende da auséncia

de ingeréncia na Administragdo Publica.
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Portanto, tanto a ADI 4723 quanto o Tema 917 refor¢am, e nio afastam, a
inconstitucionalidade formal do presente Projeto de Lei, pois demonstram que a
iniciativa parlamentar somente ¢ admitida quando ndo houver ingeréncia na
estrutura, no funcionamento, nas atribui¢des e na gestio da Administra¢io Pablica,

circunstincias que estiio presentes na proposi¢io sob analise.

Conclui-se, assim, que a tentativa de justificar a constitucionalidade do
referido dispositivo legal com base nos precedentes citados ndo se sustentaria, impondo-
se o reconhecimento de que o Projeto de Lei n® 229/2025 viola a reserva de iniciativa,
o principio da separagdo dos poderes e o devido processo legislativo constitucional,

razio pela qual deve ser vetado.

I1.3 — Aspectos Especificos do Projeto de Lei

Sem prejuizo dos vicios gerais ja demonstrados, a inconstitucionalidade e a
ilegalidade do Projeto de Lei n® 229/2025 tornam-se ainda mais evidentes quando se
examinam, pontualmente, os seus comandos normativos, os quais ndo se limitam a
enunciar diretrizes de politica publica, mas disciplinam minuciosamente critérios de
elegibilidade, padrdes materiais de atendimento, rotinas administrativas de fiscalizagéo e
acompanhamento, mecanismos de governanga e, sobretudo, a instituigdo de auxilio

financeiro mensal por crianga atendida.

Em tal conformagao, a proposi¢io deixa de atuar no plano normativo-abstrato
para produzir comandos executdrios, interferindo diretamente na forma de prestagdo de
servicos publicos municipais e impondo obrigagdes administrativas continuadas, com

repercussdo inafastavel sobre a organizagio interna e sobre o orgamento do Municipio.

Além disso, a estrutura do programa delineada no projeto opera, na pratica,
como tentativa de criagdo de modalidade alternativa de atendimento a primeira inféncia,
paralela e substitutiva ao dever estatal de oferta de educag@o infantil em creche, ao

vincular o publico-alvo a “fila de espera™ por vagas ¢ a critérios socioecondmicos e
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territoriais, deslocando o foco da politica publica de expansdo de oferta institucional para

uma solugdo domiciliar remunerada, cuja execugdo ¢ rigidamente delimitada pelo texto

legal.

Ainda que se reconhe¢a que agdes intersetoriais de prote¢do a primeira
infancia possam envolver assisténcia social e cuidados familiares, a criagdo, por lei de
orige parlamentar, de arranjo operacional substitutivo, com regras de funcionamento,
controle e financiamento, intensifica a violagfo a reserva da administra¢éio e evidencia a
inadequagdo do instrumento legislativo eleito, por ndo permitir ao Executivo calibrar o
desenho, a escala, o modelo de governanga e¢ os meios de execugdo conforme

diagnésticos, planejamento setorial e disponibilidade fiscal.

Ao estabelecer, por lei, critérios fechados e cumulativos para atendimento e
ao atrelar o programa a um instrumento administrativo especifico (fila de creche), o
Legislativo impde ao Executivo uma arquitetura operacional que interfere no
planejamento educacional e social do Municipio, restringindo a margem de conformagao
administrativa para definir, por exemplo, se o atendimento deve ser focalizado,
territorializado, universalizado por faixas etérias, integrado a servigos ja existentes, ou

implementado com modelos alternativos.

Ademais, a vinculagio automética a fila de creche tende a produzir efeitos
sistémicos sobre a propria politica educacional, pois converte uma demanda reprimida de
educacdo infantil institucional em critério normativo para habilitagdo a uma solugéo
domiciliar remunerada, deslocando o eixo de planejamento e execugio da politica publica
para um modelo que ndo se confunde, em seus requisitos e controles, com a oferta
educacional tipica, o que reforga a inadequag@o do projeto no plano da racionalidade

juridica e administrativa.

Em ultima analise, o projeto busca normatizar escolhas gerenciais que, pela
Constitui¢@o e pelo principio da separagéo dos poderes, devem permanecer no ambito de
planejamento, coordenagéo e execugdo administrativa do Chefe do Exccutivo ¢ de seus
drgdos téenicos.
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Nesse sentido, a proposigdo estabelece critérios rigidos e condicionantes para
o atendimento de criangas e para o credenciamento de cuidadoras, vinculando o acesso
ao programa a circunstancias especificas (como situagéo na fila por creche, parametros
de renda, condi¢des familiares e outros requisitos), além de prever limites quantitativos

por unidade domiciliar e exigéncias estruturais do espago destinado ao cuidado infantil.

Ainda que tais elementos possam refletir preocupagdo com seguranga e
qualidade do servigo, a sua inser¢do em lei, por iniciativa parlamentar, converte escolhas
tipicas de desenho administrativo em imposigdes normativas, reduzindo a capacidade do
Executivo de adaptar o modelo a realidades territoriais, disponibilidade de equipes,

arranjos de politica pablica ja existentes e evolucdo de pardmetros técnicos.

De igual modo, o projeto atribui & Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
com apoio técnico das Secretarias de Educagdo e Saude, a obrigagdo de realizar
acompanhamento peri6dico, incluindo visitas domiciliares, orientagéo e avaliagdo, o que,
na prética, implica criagfio de rotinas fiscalizatorias, protocolos de verificagfo, registros

administrativos e potencial responsabilizagfo institucional por omissoes e falhas.

Trata-se de nucleo de execugdo e supervisio permanente, que pressupoe
disponibilidade de profissionais, logistica e instrumentos administrativos, aspectos
inseparaveis da gestdo interna do Executivo e, por isso, insuscetiveis de serem
previamente “fixados™ por lei de origem legislativa, sem prévio estudo e programagao
financeira, sob pena de o Legislativo substituir o gestor na definigdo dos meios e do modo

de atuagio administrativa.

Ainda no plano material, o projeto prevé a integragio do programa com
servigos educacionais e de saide, ao mencionar acesso a alimentagdo escolar e
acompanhamento basico de saude, com referéncia a vacinagio e desenvolvimento
infantil. Essa articulacdo, embora possa ser desejavel sob perspectiva de politica publica,
demanda compatibilizagio com normativas setoriais, rotinas de atendimento, capacidade

de cobertura e critérios técnicos proprios de cada drea, além de pressupor fluxos
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administrativos e responsabilidades institucionais que ndo podem ser instituidos por

imposicdo legislativa genérica e imediata, sem planejamento e pactuagdo interna do

Executivo.

A previsdo, nesses termos, amplia deveres operacionais e cria expectativa
normativa de prestagdo, com potencial de gerar conflitos com prioridades do

planejamento setorial e com a organizacéo dos servigos.

Diante desse quadro, verifica-se que os dispositivos especificos do Projeto de
Lei n® 229/2025, considerados em sua sistematicidade, refor¢am os fundamentos para o
veto total, pois o texto normativo ndo se limita a enunciar finalidade puiblica, mas interfere
na gestdo administrativa, cria deveres executivos especificos, impde estrutura de
acompanhamento e governanga, condiciona a atua¢fo intersetorial e ainda projeta despesa

publica continuada sem a instrugéo fiscal minima exigida.

Essas caracteristicas, em conjunto, excedem os limites da fungéo legislativa
parlamentar no ambito municipal e comprometem a validade juridico-constitucional da

proposigéo

I1.4 — Criaciio de despesa piblica e beneficio financeiro sem estimativa

de impacto: afronta ao art. 113 do ADCT e a Lei de Responsabilidade Fiscal

Para além do vicio de iniciativa, a proposi¢fo incorre em ilegalidade e
inconstitucionalidade financeira ao criar ou ampliar despesa publica de carater continuado

sem a devida instrugdo fiscal.

O art. 6° do projeto prevé que “a cuidadora guardia cadastrada no Programa
recebera auxilio financeiro mensal por crianga atendida™, a ser regulamentado por

decreto, condicionando o repasse a frequéncia e avaliagéo.

Trata-se, inequivocamente, de previsdo de transferéncia financeira regular
vinculada a execugfio de programa publico, com vocagéo de continuidade enquanto durar
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a demanda por vagas em creche (o proprio projeto afirma cariter transitorio até

substitui¢@o por vagas efetivas).

Adicionalmente, a lei projeta custos administrativos e operacionais:
capacitagdo obrigatoria “oferecida pelo Executivo Municipal” em parceria com
instituigdes; fiscalizagdo e acompanhamento com visitas domiciliares; criagdo e
funcionamento de comité; eventual desenvolvimento e manutengdo de plataforma digital;
e extensdo de servigos publicos (alimentagdo escolar ¢ acompanhamento de saide) a

criangas fora de unidades educacionais.

Mesmo que parte dessas agdes pudesse, em tese, ser integrada a estruturas ja
existentes, o texto legal cria um novo universo de demanda e obriga¢des, com impacto

or¢amentario e necessidade de planejamento.

Nessas hipoteses, o ordenamento exige demonstrago prévia do impacto ¢ da
compatibilidade orgcamentaria-financeira. O art. 113 do ADCT determina que a
proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria seja acompanhada de

estimativa do impacto orgamentrio e financeiro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, por sua vez, condiciona a
criacfio/expansdo de despesa & estimativa do impacto, a declara¢dio de adequag@o
orgamentéria e financeira e, quando for o caso, a caracteriza¢do e compensagdo (arts. 15,
16 e 17. entre outros parimetros correlatos). Ndo se trata de formalismo vazio: o objetivo
é preservar equilibrio fiscal, planejamento e responsabilidade na criagfio de obrigagoes

que oneram o erario e podem comprometer a execucao de politicas publicas essenciais.

No processo em analise, inexiste demonstracio de estimativa de impacto
e de compatibilidade com o ciclo orcamentario (PPA, LDO e LOA). A propria CCJR
consignou expressamente que “o projeto nio esta instruido com quaisquer estudos
ou previsio de impacto orcamentario-financeiro”, ressaltando que nio ha
demonstraciio de compatibilidade com LOA, LDO e PPA ¢ que a cliusula genérica

de custeio niio supre a exigéncia legal.
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Assim, o projeto, ao instituir programa com auxilio financeiro mensal e impor
obrigagdes operacionais com custos diretos e indiretos, sem estimativa de impacto e sem
adequagio orgamentaria formalizada, viola o art. 113 do ADCT e a LRF, reforgando, por

fundamento autdonomo, a necessidade de veto total.

111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e em estrito cumprimento ao principio da separagéo
dos poderes, fundamental para a manutengdo do equilibrio institucional e para a boa
administragfio publica, resta demonstrado, de forma clara e fundamentada, que o Projeto

de Lei n°229/2025 incorre em vicio formal e material de inconstitucionalidade.

O referido projeto de lei incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa e violagio a separagdo dos Poderes/reserva de administragéo, uma vez que a
proposigio impde atribuigdes especificas e continuadas ao Poder Executivo, notadamente
as Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educagdio e Saude (com visitas
domiciliares, orientagdo, avaliagio, gestdo de acesso a servigos e estrutura de

governanga), ¢ determina providéncias operacionais tipicas do Executivo.

Trata-se de ingeréncia indevida na autonomia administrativa € na
discricionariedade gerencial do Executivo, a quem cabe, precipuamente, a definigdo dos
modos. meios ¢ instrumentos de execugdo das politicas publicas, mediante edigéo dos

atos regulamentares pertinentes.

Importa ressaltar ainda a inconstitucionalidade material e ilegalidade
financeira, por criagdo/expansdo de despesas (auxilio financeiro mensal por crian¢a
atendida e custos operacionais correlatos), sem estimativa de impacto orgamentario-

financeiro e sem demonstragfio de adequagdo ao planejamento orgamentério, em afronta

ao art. 113 do ADCT e as exigéncias da LRF.
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Em vista dessas razdes, o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°® 229/2025
revela-se medida indispensdvel para preservar a harmonia, a independéncia entre os

Poderes e por ser medida necesséria a salvaguarda da ordem constitucional.

Submetem-se, assim, a elevada apreciagdo desta Augusta Casa as presentes
razdes, requerendo-se a manuten¢io do VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 229/2025,
a fim de resguardar a legalidade da atuagdo administrativa municipal, a higidez do
processo legislativo ¢ a observdncia das normas constitucionais de repartigdo de

competéncias..

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, ¢ de cgc\rr]f.‘/\,o de 2.026.

PREFEITO MUNICIPAL
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