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A Sua Exceléncia, a Senhora

Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos Vereadores
a Mensagem n° ¢4 /2026 com as RAZOES DE VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°
449/2025, de autoria parlamentar, que “Dispde sobre a inclusdo do nome do autor na
publicagdo das proposi¢des de iniciativa tanto parlamentar quanto do executivo
municipal”.

A decisdo ora comunicada decorre de analise juridico-normativa realizada
pela Procuradoria-Geral do Municipio, & luz do ordenamento constitucional vigente e das
competéncias institucionais atribuidas ao Poder Executivo Municipal.

Ressalta-se que 0 VETO TOTAL fundamenta-se, em sintese, na constatagao
de inconstitucionalidade material da proposi¢iio, por afronta direta aos principios
da impessoalidade, da moralidade administrativa e da publicidade qualificada,
consagrados no art. 37, caput e § 1°, da Constituigdo Federal, no art. 129, caput e § 1°, da
Constituicsio do Estado de Mato Grosso, e no art. 49, caput € § 1°, da Lei Orgénica do
Municipio de Cuiaba, uma vez que a obrigatoriedade de inclusio do nome do autor
da matéria em publicacdes oficiais configura indevida personalizacio da
publicidade institucional, incompativel com a natureza impessoal dos atos
normativos e com a finalidade publica que deve orientar os meios oficiais de
divulga¢io do Poder Publico.

Na oportunidade, reitero os protestos de elevada estima e distinta
consideragdo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 04 12028

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei n°449/2025, de autoria parlamentar, que “Dispde sobre
a inclusdo do nome do autor na publicagfio das proposi¢des de iniciativa tanto parlamentar
quanto do executivo municipal”, aprovado por essa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O(s) ilustre(s) Vereador(es) apresentou(aram) a deliberagéo dos seus pares 0
Projeto de Lei em comento, o qual foi aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa,
ap6s prévia submissdo do Projeto de Lei a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo.

A analise do Projeto de Lei n® 449/2025 evidencia que a proposigdo,
conquanto formalmente inserida no &mbito do exercicio da fungdo legiferante municipal,
apresenta relevantes vicios de constitucionalidade, os quais néo se afastam pela mera
presungdo de regularidade decorrente da tramitacdo legislativa. Isso porque a atividade
das comissdes permanentes e o regular processamento do projeto ndo tém o conddo de
convalidar contetdo normativo que extrapole os limites substanciais impostos pela
Constituicdo Federal, pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso e pela ordem juridica
como um todo.

Com efeito, a proposta legislativa, ao determinar que as publicagdes em
orgdos oficiais de imprensa municipal contenham o nome do autor da matéria, desloca o
eixo da publicidade institucional do ato normativo, enquanto manifestagdo impessoal da
vontade do Estado, para a identificag@o pessoal do agente politico proponente.

Tal diretriz normativa nio se limita a disciplinar a transparéncia do processo
legislativo ou o acesso a informagdes sobre a tramitag@o das proposi¢des, mas interfere
diretamente no modo de exteriorizagio oficial dos atos normativos e administrativos,
cuja finalidade precipua ¢ conferir eficcia, autenticidade e publicidade ao contetdo do
ato, e ndo a pessoa de seu autor.

A Constitui¢cdo Federal, em seu art. 37, caput e § 1°, bem como a Constituig¢do
do Estado de Mato Grosso, em seu art. 129, caput € § 1°, estabelecem que a publicidade
institucional deve possuir carater educativo, informativo ou de orientagiio social,
vedando-se, de forma expressa, a inclusdo de nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos. Semelhante
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disposi¢do encontra-se prevista no art. 49, caput e §1° da Lei Orgénica do Municipio de
Cuiaba.

Nesse contexto, impde-se recordar que a publicidade dos atos do Poder
Publico, embora constitua principio constitucional expresso, encontra limites materiais
claramente delineados pelo texto constitucional.

Por essa razdo, o VETO TOTAL mostra-se juridicamente necessario.

II.1 — Delimitaciio do objeto normativo e compatibilidade com o regime
constitucional da publicidade oficial

A questdo juridica central consiste em verificar se ¢ constitucionalmente
legitima a imposig&o, por lei municipal de origem parlamentar, de obrigacdo para que
publicagdes em o6rgdo oficial de imprensa (Gazeta Municipal ou outros) contenham o
nome do autor das “proposi¢des”, abrangendo iniciativas parlamentares ¢ também atos
de iniciativa do Executivo, e alcangando, inclusive, espécies normativas e atos como
decretos e resolugdes.

A delimitaciio do objeto normativo, na forma aprovada, evidencia que a
lei ndo se restringe a transparéncia do processo legislativo em ambiente de
tramitacio ou repositério de proposi¢des, mas incide diretamente sobre a
publicidade oficial voltada a exteriorizagdo e eficacia dos atos do Poder Pablico.

No plano constitucional, a publicidade administrativa e institucional
subordina-se ao regime normativo do art. 37 da Constituigdo Federal, que consagra, em
nivel de principio, o dever de atuagdo impessoal e a vedagdo de uso da publicidade estatal
para personalizagdo de agentes plblicos. A Constituigdo Federal dispde expressamente:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:

[ies)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndio podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.”

De forma simétrica e convergente, a Constituigdo do Estado de Mato Grosso
também estabelece 0 mesmo nucleo normativo de impessoalidade e de limitago material
da publicidade institucional. O texto estadual assim prevé:
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CUIABA

“Art. 129. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 84/2019)

[..]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanha dos
orgdos publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela nfo podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridade ou
servidores publicos.”

Conforme apontado anteriormente, idéntico teor esta disposto no art. 49, §1°
da Lei Organica do Municipio de Cuiabd, sendo vejamos:

Art. 49 A Administragio publica direta e indireta de todos os Poderes
do Municipio de Cuiaba obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao
seguinte: (Redagéio dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 12, de 14 de
maio de 2003)

[.]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos piblicos deverio ter cariter educativo,
informativo ou de orientacdio social, dela nio podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos. (Redacdo dada pela Emenda a
Lei Orgnica n® 12, de 14 de maio de 2003)

A partir desse enquadramento normativo, observa-se que o Projeto de Lei n’
449/2025, ao impor que “as publicacdes na Gazeta Municipal, ou em outros 6rgdos de
imprensa oficial” incluam o “nome do autor da matéria”, cria comando legal apto a
personalizar a publicidade oficial de atos estatais.

Ainda que se invoque finalidade de transparéncia, a Constitui¢do delimita que
a publicidade institucional deve manter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, e veda, em termos materiais, a inclusdo de elementos que caracterizem
promogdo pessoal, o que inclui, pela prépria logica do sistema, a associagdo nominal
reiterada do ato publicado a agente politico especifico em meio oficial.

Além disso, a abrangéncia do texto aprovado, ao conceituar “proposi¢des” de
modo a abarcar emendas, leis complementares, leis ordinarias, decretos e resolugdes, €
ao determinar que a identificagdo nominal conste do “autégrafo” em estrutura
padronizada, refor¢a o risco de transformar o veiculo oficial de publica¢io normativa
em instrumento de atribui¢do pessoal de “autoria” do ato final, em detrimento da
natureza institucional e impessoal do produto normativo e do processo legislativo,
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que, por defini¢do, é deliberativo, colegiado e sujeito a emendas, substitutivos e
manifestacoes de diversos atores.

Em consequéncia, a luz do art. 37, caput e §1°, da Constitui¢do Federal, bem
como do art. 129, caput e §1°, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e art. 49, caput
e §1° da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba, o nucleo do controle preventivo de
legalidade recai sobre a incompatibilidade material do comando aprovado com o dever
de impessoalidade e com a vedagfio expressa de publicidade oficial com potencial de
caracterizar promogdo pessoal, especialmente quando se trata de publicagdo oficial
voltada a dar autenticidade, publicidade e eficacia a atos do Poder Publico.

I1.2 — Personalizacio da publicagio oficial, violagio a ordem
constitucional e Jurisprudéncia: entendimento consolidado em Tribunais de Justi¢a
pela inconstitucionalidade material de leis que impdem inser¢io do nome do autor
em lei/publicag¢fio oficial

Ao impor, como comando legal geral e abstrato, a inclusdo do nome do autor
da proposigdo nas publicagdes oficiais, inclusive em relagéo a espécies normativas como
decretos ¢ resolugdes, o Projeto de Lei n® 449/2025 institui mecanismo normativo apto
a personalizar a publicidade estatal, criando associagiio direta entre o ato publicado e
o agente politico proponente.

Ainda que ndo haja exaltagdo explicita ou linguagem laudatoria, a simples
vinculagio nominal reiterada do ato oficial ao seu autor possui inequivoco potencial de
promogio pessoal indireta, sobretudo quando realizada em meio oficial de publicagdo
normativa, que goza de presungdo de legitimidade, autoridade e alcance institucional.

Cumpre destacar, ademais, que O processo legislativo €, por natureza,
colegiado e deliberativo, sendo o resultado normativo final produto de debates, emendas,
substitutivos, votagdes ¢, quando for o caso, sangdo do Chefe do Executivo. Atribuir
destaque nominal ao autor originario do projeto na publicacio oficial do ato final
desconsidera essa dindmica institucional e reforga a percepgdo de personalizagéo da
norma. em detrimento de sua natureza de ato estatal geral e abstrato.

A jurisprudéncia dos Tribunais, em controle concentrado de
constitucionalidade, ¢ amplamente convergente no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade de leis municipais que impdem a insercdo do nome do autor da
proposi¢do em leis ou publicagdes oficiais, por violagdo aos principios da impessoalidade
e da moralidade administrativa, entendimento que reforga a inadequagdo juridica da
proposta sob exame.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justi¢a, em controle concentrado estadual,
revela orientagdo significativamente uniforme no sentido de que normas municipais que
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impdem a inser¢do do nome do autor de projeto em leis/publicagdo oficial configuram
promogio pessoal e violam os principios da impessoalidade e da moralidade.

No TJMG (Orgio Especial), ao julgar a ADI relativa a Lei Municipal n°
1.425/2017 de Igaratinga (que determinava a incluso do nome do autor nas leis do
municipio), foi reconhecida inconstitucionalidade material, com fundamento na
vedagdio de promogio pessoal e na violagdo aos principios da Administragdo Publica,
assentando-se ser “indevida a mengdo 4 pessoa do vereador na lei sancionada a partir de
projeto de sua autoria”. Confira a ementa do referido julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR - MUNICIPIO DE IGARATINGA - LEI N.
1.425/2017 - INSERCAO DO NOME DO AUTOR DO PROJETO
DE LEI NAS NORMAS DO MUNICIPIO - PROMOCAO A
IMAGEM PESSOAL DOS VEREADORES - VEDACAO
CONSTITUCIONAL CARACTERIZADA - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE -
INOBSERVANCIA AS FINALIDADES PUBLICAS DA
ATUACAO LEGISLATIVA - APARENTE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR OFENSA AOS
ARTS. 13 E 17 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS - EXISTENCIA DE
PERIGO DA DEMORA - CONVENIENCIA DA SUSPENSAO DA
EFICACIA DA NORMA TIDA POR INCONSTITUCIONAL

1. £ indevida a menciio a pessoa do vereador na lei sancionada a
partir de projeto de sua autoria, por configurar violaciio aos
principios da  Administracio Puablica, notadamente a
impessoalidade e a moralidade administrativa.

2. Presenca do fumus boni iuris, ante 0 aparente vicio de
inconstitucionalidade material da Lei municipal n. 1.425/2017, a teor
do disposto nos arts. 13 e 17 da Constituigfo Mineira.

3. Periculum in mora evidenciado pelo risco na manutengéo dos efeitos
da norma inconstitucional, o que configura a conveniéncia do
sobrestamento de sua eficacia.

V.V.

Ausentes os requisitos de concessdo da medida cautelar em sede de agdo
direta de inconstitucionalidade, ¢ de se indeferir a medida fundada na
alegada violagdo aos arts. 13 e 17 da CEMG, cuja inteligéncia ndo leva
a vedagfio constitucional de insergao de referéncia discreta, no rodapé
do diploma legal, ao nimero do projeto de lei e ao agente politico
responsavel pela correspondente iniciativa legislativa. (TIMG - Agéo
Direta Inconst 1.0000.17.102754-3/000, Relator(a): Des.(a) Aurea
Brasil, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/08/2018, publicagdo da
sumula em 24/08/2018)
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O acordio também enfatiza que a incluséo do nome “soa como publicidade
pessoal, sem nenhum proveito piblico”, destacando que o processo legislativo € acessivel
por meios idoneos sem necessidade de personalizagio da lei.

No TJGO (Orgdo Especial), a ADI n° 5518670-54.2019.8.09.0000 (Sao Jodo
D’Alianca) examinou lei municipal que tornava obrigatoria a inscricdo do nome dos
vereadores signatarios no rodapé das leis, concluindo pela presenga de vicio material por
ofensa ao principio da impessoalidade (parametro estadual e art. 37, § 1°, CF), com
argumentagdio no sentido de que o propésito real seria criar “mecanismo oficial de
propaganda” da atua¢do do agente politico, confira-se:

ORGAO ESPECIAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 5518670-54. 2019.8.09.0000
COMARCA DE SAO JOAO D?ALIANCA AUTOR: PREFEITA DO
MUNICIPIO DE SAO JOAO D?ALIANCA REU: CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOAO D?ALIANCA LITIS. PASS: ESTADO
DE GOIAS RELATOR: MAURICIO PORFIRIO ROSA EMENTA:
DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 02 DE 26 DE
JUNHO DE 2019 DO MUNICIPIO DE SAO JOAO D’ALIANCA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE CONTIDO
NO ARTIGO 92, CAPUT DA CONSTITUICAO ESTADUAL E
ARTIGO 37. CAPUT DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1- Atos e
provimentos administratives sio imputiveis ndo ao agente que 0s
pratica, mas ao 6rgio ou entidade administrativa em nome do qual
ele age. 2- O processo legislativo tem seu inicio por uma agdo
provocada por alguém, todavia, essa agao comissiva néo significa que
a sua reacio tenha que ser creditada por inteiro ao seu autor. 3-A
atividade legislativa é essencialmente colegiada ¢ se desenvolve em
busca do bem comum da coletividade. O Legislativo tem por
atividade preponderante a edigfio de lei, genéricas € impessoais que
geram direitos e obrigagdes, sendo fonte positiva de direito. 4- O rigor
do dispositivo constitucional que assegura 0 principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao caréter educativo, informativo
ou de orienta¢do social € incompativel com a mengao de nomes,
simbolos ou imagens, af incluidos slogans, que caracterizem promogao
pessoal ou de servidores piiblicos. 5- A obrigatoriedade de conter na
integra de toda lei o nome do autor do projeto que lhe deu origem
mancha o principio da impessoalidade ¢ desnatura o carater
educativo, informativo ou de orienta¢iio que constam do comando
posto pela Constituicio Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias, 5518670-54.2019.8.09.0000,
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CUIABA

DESEMBARGADOR  MAURICIO  PORFIRIO ROSA -

(DESEMBARGADOR), Orgdo Especial, julgado em 14/12/2021
19:22:40)

No TJRS, conforme o inteiro teor do precedente produzido aos autos da ADI
0288480-14.2010.8.21.7000, envolvendo o Municipio de Pelotas (Lei n® 5.682/2010),
igualmente se reconhece que a exigéncia de mencionar o nome do autor quando da sangao
e promulgagio viola o principio da impessoalidade e a vedagdo constitucional de
publicidade personalizante, realgando a natureza colegiada do processo legislativo e a

auséneia de proveito publico na identificagdo nominal no corpo/rodapé/publicagdo
oficial, sendo vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE PELOTAS QUE ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DA MENCAO DO NOME DO AUTOR
DO PROJETO DE LEI, QUANDO DA SANCAO E
PROMULGACAO PELO PREFEITO MUNICIPAL. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E IMPESSOALIDADE.
VIOLACAO AO ART. 19, 'CAPUT', E PARAGRAFO
PRIMEIRO, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E AO ART. 37,
'CAPUT', DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. Mostra-se inconstitucional a Lei Municipal que
obriga a veicula¢iio do nome do autor ou, no ¢aso de pluralidade,
de todos os autores signatirios responsiaveis pelo projeto de lei
aprovado, no proprio texto da lei aprovada. Violagdo aos
"Principios da Publicidade e Impessoalidade" de que tratam o
artigo 19, "caput", e parigrafo 1° da Constituicio Estadual, e
artigo 37, "caput", da Constitui¢iio da Republica. Precedentes do
TIRGS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70037007655, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Aurélio dos Santos Caminha, Julgado
em: 25-07-2011). Assunto: 1. LEL INCONSTITUCIONALIDADE.
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. 3. PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE. VIOLACAO CARACTERIZADA. 4. NOME
DO AUTOR DO PROJETO DE LEL  MENCAO.
OBRIGATORIEDADE. 5. ATOS OFICIAIS. PUBLICACAO. 6.
ORIGEM: PELOTAS. Referéncia legislativa: CE-19 PAR-1 DE 1989
CF-37 DE 1988 .LM-5682 DE 2010 (PELOTAS) LLE-13152 DE 2005.
Jurisprudéncia: ADI 70022574420 ADI 0288480-14.2010.8.21.7000

Aplicando-se tais fundamentos ao caso concreto, observa-se que o Projeto de
Lei n° 449/2025 reproduz a mesma logica de personalizagdo censurada nesses
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precedentes: a lei cria obrigagdo geral para que publicagdes oficiais contenham o nome
do autor da matéria, vinculando a norma/ato a pessoa do proponente, com forte potencial
de caracteriza¢do de promogdo pessoal em meio oficial.

Assim, embora precedentes de Tribunais de Justiga ndo vinculem
formalmente o Municipio como precedente obrigatorio nacional, eles constituem forte
indicativo de risco juridico elevado e de tendéncia consolidada de invalidagio em
controle concentrado local.

I1.3 — STF (ADI 6522/DF): distin¢iio entre “divulgagio parlamentar” e
“publicidade estatal”, e repercussoes para a redagio do PL n° 449/2025

No Supremo Tribunal Federal, a discussdo sobre nome do autor em contextos
de divulgagdo institucional foi enfrentada na ADI 6522/DF, que tratou de alteracdes na
Lei Orgénica do Distrito Federal acerca de divulgagdo de atos € iniciativas. Segundo
noticia oficial do STF, a Procuradoria-Geral da Republica questionou dispositivos que
buscavam autorizar a inclusio do nome do autor da iniciativa, inclusive em atos
decorrentes de emendas.

No julgamento, conforme registrado em material oficial do proprio STF
(Informativo), a Corte estabeleceu baliza relevante: a divulgagio feita pelo parlamentar
de seus atos e iniciativas pode, em certas condi¢des, ndo se confundir com a publicidade
estatal do art. 37, § 1°, CF. Entretanto, tal distingdo néo serve para legitimar, como regra
geral, a personalizagdo em canais e materiais oficiais de comunicaciio do Estado,
devendo-se preservar o nucleo da impessoalidade e da vedagdo a autopromogdo em
publicidade institucional. Confira-se 0 julgado:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM JULGAMENTO
DEFINITIVO. §§ 5° E 6° DO ART. 22 DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL, ACRESCENTADOS PELA EMENDA N.
114/2019. CONTRARIEDADE AO § 1° DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PUBLICIDADE ESTATAL:
CARATER EDUCATIVO, INFORMATIVO OU DE ORIENTACAO
SOCIAL. PRINCIPIOS REPUBLICANO E DEMOCRATICO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. 1. A autorizagdo do § 5° do art. 22 da Lei Orgénica
para que cada Poder do Distrito Federal defina, por norma interna, as
hipoteses nas quais a divulgagdo de ato, programa, obra ou servi¢o
publicos ndo constitui promogao pessoal desconforma-se com ©
disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo da Republica. 2.
Interpretagdo conforme a Constitui¢@o da Republica do § 67 do art. 22
da Lei Orgénica do Distrito Federal para que a divulgagdo de iniciativa
de ato. programa, obra ou servigo publico de que o parlamentar seja
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autor se realize com a finalidade exclusiva de informar ou educar e
apenas pelos canais do proprio mandatario ou partido politico, néo se
admitindo a sua confusdo com a publicidade do 6rgdo publico ou
entidade. 3. Agfo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 6522, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
17-05-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 26-05-
2021 PUBLIC 27-05-2021)

A leitura sistematica do precedente conduz a conclusio de que a Constitui¢do
ndo impede que parlamentares informem suas iniciativas em meios préprios (mandato,
partido, redes privadas), mas impde limite rigido a personalizagdo em publicaciio oficial
do Estado. E precisamente esse o ponto em que o Projeto de Lei n® 449/2025 se distancia
do espago de licitude: ele ndo disciplina “material de divulgagdo parlamentar”, mas sim
a Gazeta Municipal e outros érgios oficiais, que sdo instrumentos tipicos de

publicidade institucional e de eficacia normativa, submetidos diretamente a vedagédo do
art. 37, § 1°.

Além disso, a redagdo do Projeto de Lei é abrangente ao alcangar proposi¢oes
de iniciativa do Executivo e incluir, como “proposigdes”, decretos e resolugdes. Mesmo
que se tentasse justificar a medida como transparéncia quanto a autoria, o modelo
constitucional ja oferece meios impessoais de rastreabilidade (processo legislativo,
numeragdo, links de autenticidade, tramitagdo eletronica), ¢ o ganho informacional €
marginal frente ao custo constitucional de introduzir personalizagdo em publica¢do
oficial. tal como reconhecido pelo TIMG ao observar que quem quiser conhecer a origem
da lei obtém isso por outros meios idoneos, sem necessidade de constar o nome no
texto/publicagdo.

Portanto, 4 luzdo STF (ADI 6522/DF), a tentativa de institucionalizar o nome
do autor no ambiente oficial de publicagdo normativa tende a conflitar com o regime
constitucional da publicidade estatal, ndo se confundindo com hipétese de divulgagéo
parlamentar licita, o que reforga a conclusiio de inconstitucionalidade material do
projeto no desenho aprovado.

I1.4 — Aspectos especificos do Projeto de Lei

Do ponto de vista da legalidade ¢ da técnica legislativa, o projeto contém
enunciados que, embora simples, geram problemas de precisdo conceitual e de adequagao
ao sistema normativo local.

A comegar, o art. 1° determina a inclusio do nome do autor em publicagdes
de “proposi¢des” e, no paragrafo {inico, qualifica como “proposi¢des™ nao apenas
espécies legislativas (emendas, leis complementares e ordinarias), mas também decretos
e resolugdes, categorias cuja disciplina e autoria variam conforme o regime juridico
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(decreto como ato do Chefe do Executivo; resolugdio frequentemente vinculada a fungéo
normativa interna do Legislativo).

Também chama atencdo o art. 2°, ao impor que “a inclusdo do nome™ deva
constar do “autégrafo” em estrutura padronizada. Em termos praticos, trata-se de
interferéncia na forma de elaboragio/expedi¢do de autdgrafos e de publicagdo oficial, que
integra rotinas administrativas e padrdes documentais do Municipio e do Legislativo.

Ainda que nio se trate, em sentido estrito, de criagdo de despesa relevante, a
medida implica adequag¢des operacionais e procedimentais (modelos, sistemas, fluxos), o
que reforga a necessidade de instrugdo técnica minima.

Entretanto, nio se identificam, nos elementos destacados dos autos,
manifestagdes técnicas especificas do setor responsavel pela Gazeta Municipal/diério
oficial, comunicagfo institucional, tecnologia da informago (sistemas de publicagéo) ou
6rgdo equivalente, que indiquem viabilidade, impactos procedimentais, riscos de
inconsisténcias (por exemplo, autoria em atos do Executivo, atos colegiados, coautoria,
emendas substitutivas etc.).

Diante da diretriz expressa de que, em lacunas documentais, ndo se devem
realizar presungdes nfio sustentadas, registra-se que a instrugo disponivel ¢€
essencialmente a propria redagio final consolidada e o encaminhamento da Secretaria de
Governo para decis@o de sangdo/veto.

Ainda assim, cumpre salientar que a principal objegdo juridica ndo é
operacional, mas constifucional-material: mesmo que fosse plenamente vidvel do ponto
de vista administrativo, a exigéncia legal de inserir nomes em publicagdo oficial tende
a caracterizar promogio pessoal e afronta a impessoalidade e moralidade, conforme
jurisprudéncia dominante em controle concentrado estadual (TIJMG, TJGO,
TJIRS).

Assim, a auséncia de instrugio técnica, embora relevante, ndo altera o nicleo
do vicio identificado, mas reforca a cautela e a necessidade de motivac¢do robusta em
eventual decisfo de veto.

1l - CONCLUSAO

Diante do exposto, constata-se que o Projelo de Lei n° 449/2025 padece de
inconstitucionalidade material, por afronta direta aos principios da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da publicidade qualificada, consagrados no art. 37,
caput e § 1°, da Constituigdo Federal, no art. 129, caput e § 1°, da Constituigdo do Estado
de Mato Grosso. e no art. 49, caput € § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba, uma
vez que a obrigatoriedade de inclusdo do nome do autor da matéria em publicagdes
oficiais configura indevida personaliza¢io da publicidade institucional,
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incompativel com a natureza impessoal dos atos normativos e com a finalidade
publica que deve orientar os meios oficiais de divulga¢io do Poder Piblico.

A conclusdo encontra forte suporte em precedentes de controle concentrado
de Tribunais de Justiga que reputam inconstitucionais leis municipais de teor equivalente
(TIMG, Orgéio Especial, ADI 1.0000.17.102754-3/000; TJGO, Orgéo Especial, ADI
5518670-54.2019.8.09.0000; TJRS, ADI 70037007655), os quais assentam que a
inser¢iio do nome do autor em lei/publicacfo oficial caracteriza publicidade pessoal sem
proveito publico e viola a impessoalidade.

Registre-se, ainda, que o precedente do STF na ADI 6522/DF distingue
divulgagdio parlamentar (em meios proprios) de publicidade estatal, reforgando que o
regime constitucional do art. 37, § 1°, nfio autoriza a personalizagdo em canais oficiais
de comunicag¢ao/publicagdo

Em vista dessas razdes, 0 VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 449/2025
revela-se medida indispensavel para preservar a supremacia da Constituigdo, a
integridade do regime juridico da Administragdo Publica e a observancia dos principios
da impessoalidade, moralidade e publicidade qualificada, evitando-se a
institucionalizagdo de pratica normativa incompativel com a ordem constitucional
vigente.

Submetem-se, assim, a elevada apreciagdo desta Augusta Casa as presentes
razdes, requerendo-se a manutencio do VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°449/2025,
a fim de resguardar a ordem constitucional e para que os meios oficiais de comunicago
do Municipio permanegam orientados exclusivamente a finalidade pUblica, informativa e
impessoal, em estrita conformidade com os pardmetros constitucionais e orgénicos que
regem a atuagdo do Poder Publico municipal.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT € de %ﬂquwde 2.026.

PREFEITO MUNICIPAL
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