OF GP N2442026
Cuiaba, 5 de janeiro de 2026.

A Sua Exceléncia, a Senhora

Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos Vereadores
a Mensagem n° 11/2026 com as RAZOES DE VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°
498/2025, de autoria parlamentar, que “Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°® 4.358,
de 22 de maio de 2003”.

A decisfio ora comunicada decorre de andlise administrativa e de mérito
realizada no Ambito do Poder Executivo, a luz do ordenamento juridico vigente e das
normas que regem a organizagio e o funcionamento da Administragéo Pliblica Municipal.
Concluiu-se, nesse contexto, pela necessidade de VETO PARCIAL ao Projeto de Lein®
498/2025, especialmente ao art. 1° da proposigdo, em razdo da ampliagéo da previséo de
bens passiveis de doagdio, o que acarreta reflexos diretos na organizagdo administrativa
do Municipio, bem como potencial aumento de encargos administrativos e financeiros.

Ressalte-se que a aceitagdo dessas doagdes demandaria a designacio de
servidores para fins de incorporagdo patrimonial dos bens, além da verifica¢do de
qualidade, adequagio e validade, especialmente no caso de medicamentos, acarretando
novos 6nus administrativos e financeiros a Administragdo Municipal, matérias inseridas
na esfera de competéncia do Poder Executivo.

Destaca-se, por fim, que 0 VETO PARCIAL se refere especificamente ao
art. 1° da proposigdo legislativa, de forma que nao compromete o objeto central da
proposicdo legislativa, preservando-se 0s demais dispositivos aprovados por essa Casa,
0s quais permanecem compativeis com o interesse publico ¢ com a ordem juridica
vigente.

Na oportunidade, reitero os protestos de elevada estima e distinta
consideragéo.

Atenciosamente,
ABILI{ BRU
Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 11/2026

EXCELENTiSSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lel
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
PARCIAL aposto ao Projeto de Lei n® 498/2025, de autoria parlamentar, que “Altera e
acrescenta dispositivos a Lei n® 4.358, de 22 de maio de 2003”, de autoria do [lustrissima
Senhora Vereadora Baixinha Giraldelli, aprovado por essa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO PARCIAL

A ilustre Vereadora apresentou a deliberagio dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei
Orgéanica Municipal.

A proposicio legislativa insere-se em temdtica de relevante interesse ptblico,
pois se relaciona ao fortalecimento de instrumentos de arrecadagio e de apoio a familias
em situagdio de vulnerabilidade, no &mbito do Fundo Municipal de Combate e Erradicagdo
da Pobreza, instituido pela Lei n® 4.358/2003.

O mérito social da iniciativa, todavia, ndo afasta a necessidade de rigorosa
afericdio de compatibilidade formal e material do texto aprovado com o ordenamento
constitucional e com as regras estruturantes da Administragdo Publica, sobretudo quando
a norma produz efeitos diretos na esfera organizacional, patrimonial e operacional do
Municipio.

No caso concreto, 0 VETO PARCIAL incide exclusivamente sobre o art.
1° do Projeto de Lei n° 498/2025, que altera o § 3° do art. 6° da Lei n® 4.358/2003,
ampliando de modo expresso e detalhado o rol de bens passiveis de doagdo.

Pela redagiio vigente, o dispositivo autoriza doagdes “em dinheiro” e em
“produtos alimenticios, remédios, roupas e tudo o mais que contribua para a melhoria nas
condigdes de vida dos moradores carentes”. Ja o texto aprovado pelo Legislativo passa a
enumerar, expressamente, além de alimentos, remédios e roupas, itens como brinquedos,
calcados, equipamentos de informatica, méveis, livros, eletrodomésticos, eletronicos,
colchdes, material de higiene e limpeza e utensilios domésticos.
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Essa modificagdo, embora possa aparentar cariter meramente ampliativo,
nio é neutra sob o prisma juridico-administrative. Ao explicitar e alargar o espectro
de bens a serem recebidos, o dispositivo passa a irradiar consequéncias imediatas sobre a
rotina administrativa, impondo a Administragdo um incremento de deveres instrumentais
correlatos a propria aceitagdo e gestdo dessas doagoes.

Em termos praticos, a implementagéo da regra, especialmente quanto a bens
duraveis (moveis, eletrodomésticos, eletrdnicos, equipamentos, brinquedos, livros) e
quanto a medicamentos, demanda procedimentos administrativos de recebimento,
triagem, controle, guarda, seleciio e destinagiio, com providéncias materiais e humanas
que ndo se confundem com a simples autorizagio genérica para doagdes.

Portanto, ndo obstante a nobre inten¢fo que fundamenta a iniciativa, verifica-
se que o art. 1° do Projeto de Lei n° 498/2025 extrapola os limites da competéncia
legislativa parlamentar, por versar sobre matéria cuja iniciativa ¢ reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Com efeito, a aceitacio de doagdes dessa natureza impde, por exigéncia de
regularidade administrativa e de seguranga juridica, a designacio de servidores para
rotinas de incorporagdo, controle e movimentagdo, inclusive para a adequada
identificacdio, registro, guarda e distribuigdo, com reflexos diretos no gerenciamento de
pessoal e de atribui¢des internas.

Ademais, no caso especifico de medicamentos, ha necessidade de
verificagio de qualidade, adequacio e validade, com controle minimo de
conformidade para evitar riscos sanitarios, desperdicio e responsabilizagdes posteriores,
0 que agrega Onus administrativo e financeiro e pode exigir fluxos e protocolos
complementares de gestao.

Assim, o dispositivo, como redigido, gera impactos que extrapolam o plano
normativo abstrato e alcancam o nucleo de organizagdo e funcionamento da
Administragéo, de forma que ultrapassa a fungéo normativa tipica do Poder Legislativo e
incide sobre atribuigdes proprias da Administragdo Publica, configurando vicio de
inconstitucionalidade por violagdo ao principio da separagéo dos poderes e a autonomia
administrativa do Executivo.

Diante desse cendrio, impde-se 0 VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n”

498/2023, especificamente quanto ao art. 1°, por contrariar os principios constitucionais
da separagéio dos poderes, da reserva de administra¢iio e da legalidade administrativa,
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uma vez que a ampliagdo expressa do rol de bens passiveis de doagdo, por iniciativa
parlamentar, interfere diretamente na organizag¢do interna, no planejamento e na gestéo
patrimonial da Administragdo Municipal, matérias cuja disciplina normativa ¢ reservada
ao Chefe do Poder Executivo.

Ademais, a imposigdo indireta de encargos administrativos e financeiros, sem
a correspondente avaliagdo prévia de viabilidade operacional e or¢amentaria pelo orgdo
competente, compromete a eficiéncia e a racionalidade da atuagfio administrativa,
justificando, sob o prisma juridico e do interesse piblico, a supressdo do referido
dispositivo da redagdo final da norma.

I1.1 — Da fundamentacfo juridica do poder de veto

O sistema constitucional brasileiro, replicado na Lei Organica Municipal por
simetria, estabelece que a Lei aprovada pelo Poder Legislativo deve ser submetida a
aprecia¢do do Chefe do Poder Executivo, que pode tanto sanciona-la, transformando-a
em norma vigente, quanto veta-la, total ou parcialmente. O veto, conforme delineado no
artigo 66, § 1°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, somente ¢ cabivel
quando a proposi¢do legislativa for considerada inconstitucional ou contraria ao
interesse publico.

O veto por inconstitucionalidade atinge os vicios juridicos que maculam a
validade da norma, sejam eles de natureza material ou formal. No contexto municipal, a
inconstitucionalidade abrange a violagdo de normas da Constituicdo Federal,
Constitui¢do Estadual e da propria Lei Orgéanica Municipal, principalmente no que
concerne a reparti¢io de competéncias legislativas e administrativas entre os Poderes.

O veto por contrariedade ao interesse publico, por sua vez, diz respeito ao
jufzo de conveniéncia e oportunidade, permitindo ao Executivo impedir a vigéncia de
uma lei que, embora formal e materialmente constitucional, revele-se inadequada,
inoportuna ou antiecondmica para a Administragdo no momento de sua implementag&o.

E um juizo politico-administrativo que garante a manutenc¢do da governabilidade e a
priorizagio das a¢des executivas.

A implementagio de politicas ptiblicas dessa natureza, especialmente quando
envolve a gestdio de bens moveis, medicamentos e outros itens sujeitos a controle
patrimonial, sanitario e logistico, insere-se no dmbito da fungdo administrativa tipica do
Poder Executivo, a quem compete avaliar, de forma técnica e responsavel, a viabilidade
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operacional, a capacidade institucional e a compatibilidade orgamentaria das medidas a
serem adotadas.

Trata-se de atribui¢do que decorre diretamente da prerrogativa constitucional
de dire¢do superior da Administragdo Publica, ndo podendo ser previamente
condicionada ou rigidamente delimitada por iniciativa legislativa parlamentar.

Nesse contexto, a ampliagdo normativa promovida pelo art. 1° do Projeto de
Lei n°498/2025, ao impor obriga¢des administrativas implicitas relacionadas a aceitagdo,
controle e destinagdo de um rol expressamente ampliado de bens, acaba por reduzir
indevidamente a margem de discricionariedade administrativa do Executivo,
comprometendo sua capacidade de planejar, priorizar e executar politicas publicas de
forma eficiente e compativel com os recursos disponiveis. Tal circunstancia evidencia
que o dispositivo ultrapassa o carater meramente autorizativo ou programatico,
ingressando no campo da gestdo administrativa concreta.

Conforme serd detalhado, o artigo 1° do Projeto de Lei n® 498/2025, ao
extrapolar o campo das diretrizes gerais e adentrar o dominio da gestio
administrativa concreta, incorre em vicio de inconstitucionalidade formal orgénica,
por afrontar a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e o principio da
separacio dos poderes.

Além disso, ao gerar impactos administrativos e financeiros nio
previamente dimensionados, compromete o interesse piblico sob a perspectiva da
eficiéncia, da economicidade e da boa governanga, razio pela qual se impde o
exercicio legitimo do poder de VETO PARCIAL como instrumento de preservacio
da legalidade, do equilibrio institucional e da adequada conduciio das politicas
piblicas municipais.

11.2 — Aspectos Gerais do Projeto de Lei e Inconstitucionalidade Formal:
Violagiio ao Principio da Separacgio dos Poderes e Vicio de Iniciativa

O cerne da presente manifestagio juridica concentra-se no art. 1° da redagio
final do Projeto de Lei n®498/2025, o qual, ao alterar o § 3° do art. 6° da Lein®4.358/2003,
define de maneira expressa e ampliada o conjunto de bens passiveis de doagdo ao Fundo
Municipal de Combate e Erradicagdo da Pobreza, produzindo efeitos concretos sobre a
atuacdo administrativa do Municipio.
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Embora a iniciativa parlamentar possa validamente tratar de temas de
interesse local e, em determinados casos, instituir diretrizes gerais de politicas publicas,
tal competéncia niio se estende a imposi¢io de comandos normativos que interfiram
diretamente na organizacio administrativa, no funcionamento interno dos 6rgéos
publicos ou na defini¢io dos meios e procedimentos de execu¢do de politicas
pliblicas, matérias estas inseridas no nicleo de atribui¢des do Poder Executivo.

No caso em exame, o dispositivo impugnado ndo se limita a enunciar uma
diretriz abstrata ou a reafirmar a possibilidade genérica de recebimento de doagdes, mas
altera substancialmente o regime juridico de gestio das doagdes, ao especificar, de
forma taxativa, bens cuja aceitagdo exige estrutura administrativa, controles patrimoniais,
rotinas logisticas e, em certos casos, avaliagdes técnicas especializadas. Ao fazé-lo, o
texto legal avanca sobre o dominio da gestio administrativa, reduzindo a margem de
planejamento e de discricionariedade do Executivo na condugéo da politica ptblica.

Tal circunsténcia caracteriza ingeréncia indevida do Poder Legislativo em
atribuicdes tipicas da Administragio Publica, em afronta ao principio da separagéo dos
poderes, uma vez que a definigdo sobre quais bens podem ser recebidos, em que
condigdes, mediante quais procedimentos e conforme qual capacidade operacional
disponivel, constitui decisdo de natureza eminentemente administrativa.

Trata-se de juizo que envolve avaliagdo técnica, andlise de custos,
disponibilidade de recursos humanos e materiais e compatibilidade com as prioridades
governamentais, ndo podendo ser rigidamente pré-determinado por iniciativa
parlamentar.

O teor deste dispositivo, embora aparentemente inofensivo no contexto de
uma politica publica, adentra de maneira indevida no campo da gestio
administrativa, reservado constitucionalmente ao Poder Executivo.

Ademais, ao disciplinar de forma detalhada a natureza dos bens passiveis de
doagfio, o art. 1° do Projeto de Lei afeta indiretamente a estrutura de atribuicdes dos
orgios responsdveis pela politica de assisténcia social ¢ pela gestio patrimonial,
impondo-lhes encargos adicionais ndo previamente dimensionados, o que reforga o vicio
de iniciativa.

A jurisprudéncia constitucional ¢ firme no sentido de que leis de iniciativa
parlamentar que, ainda que de modo indireto, modificam atribui¢des administrativas
ou impdem novas rotinas operacionais ao Executivo, padecem de
inconstitucionalidade formal orgénica.
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CUIABA

PREFPEITURA

A Constitui¢io Federal estabelece, em seu artigo 61, § 1°, inciso I, alinea "b",
que a iniciativa das leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigées dos
Ministérios e drgdos da administragdo publica ¢é privativa do Presidente da Republica,
senfo vejamos:

Art. 61 [...]

lsal

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I1 - disponham sobre: [...]

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos piublicos e pessoal da administragdo dos
Territorios.”

Por forga do principio da simetria, esta prerrogativa ¢ estendida aos Chefes
do Executivo nos demais niveis da federagfio, inclusive ao Prefeito Municipal,
conferindo-lhe a competéncia para deflagrar o processo legislativo em temas que digam
respeito 4 organizagio e ao funcionamento da Administragdo Publica municipal.

Também em simetria, a Constitui¢io do Estado de Mato Grosso
estabelece, em seu artigo 195, paragrafo unico, inciso III, que compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre a criacdo,
estruturagio e atribuicoes dos orgios da Administragdo Publica Municipal,
vejamos:

Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagéo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[-]

III - criagdio, estrutura e atribuicio de orgaos de Administracio
Publica municipal; (grifos acrescidos)

O Poder Executivo é o responsavel constitucional pela gestdo administrativa,
pela diregdo superior e pela execugdo das politicas publicas, o que engloba a prerrogativa
de auto-organizagdo, gerindo os bens, servigos € 6rgéos piblicos essenciais & consecugio
dos objetivos estatais.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente decidido que a ingeréncia
parlamentar no Ambito da execugio de politicas publicas viola a cldusula de reserva
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de iniciativa e a separaciio de poderes, especialmente quando a norma cria obriga¢io
indireta de agir ou reduz a margem de discricionariedade administrativa.

Qualquer interferéncia do Poder Legislativo, por meio de lei de iniciativa
parlamentar, que altere a estrutura, o funcionamento, a atribuigdo ou o regime de
utiliza¢do de bens afetos a orgdos da Administragdo Direta constitui uma usurpagéo de
competéncia, gerando o vicio de inconstitucionalidade formal.

Cumpre salientar ainda que a ingeréncia legislativa verificada no art. 1° do
Projeto de Lei n° 498/2025 ndo se resume a mera orientagdo programatica ou diretriz
geral para formulagdo de politicas publicas.

Ao contririo, a ampliacdo normativa promovida pelo art. 1° do Projeto
de Lei n° 498/2025, ao impor obriga¢des administrativas implicitas relacionadas a
aceitagiio, controle e destina¢do de um rol expressamente ampliado de bens, acaba
por reduzir indevidamente a margem de discricionariedade administrativa do
Executivo, comprometendo sua capacidade de planejar, priorizar e executar
politicas piblicas de forma eficiente e compativel com os recursos disponiveis.

Trata-se de imposi¢des normativas que ndo apenas definem o contetido das
atividades administrativas, mas também estruturam a forma de execugdo, condicionam o
emprego de meios materiais, direcionam estratégias comunicacionais e restringem a
liberdade de atuagéio dos 6rgdos responsaveis pelas politicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher.

Tal circunstincia evidencia que o dispositivo ultrapassa o carater meramente
autorizativo ou programatico, ingressando no campo da gestdo administrativa concreta.

Ressalte-se, ainda, que o ordenamento juridico ja oferece instrumentos
suficientes para que o Poder Executivo, no exercicio regular de suas competéncias, receba
doagdes e discipline, conforme critérios técnicos e administrativos, a incorporagdo e a
destinagio de bens destinados a finalidades sociais, inclusive no ambito do Fundo
Municipal de Combate e Erradicagéio da Pobreza.

A positivagio legislativa excessivamente detalhada, nesse cendrio,
mostra-se nido apenas desnecessdria, mas potencialmente prejudicial a boa
administracio, por engessar procedimentos e impor deveres operacionais sem a
correspondente analise prévia de conveniéncia, oportunidade e capacidade de
execucio.
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Dessa forma, a manutengéo do art. 1° na redagéo aprovada implicaria indevida
ingeréncia do Poder Legislativo na esfera administrativa do Municipio, em afronta ao
principio da separagdo dos poderes e a reserva de administragdo, além de criar risco
concreto de ineficiéncia, desorganizagdo operacional e incremento de encargos
administrativos e financeiros ndo previamente dimensionados. Tais razdes reforgam, sob
os aspectos juridico e de interesse publico, a necessidade do veto parcial ora oposto, como
medida de preservagio do equilibrio institucional, da legalidade administrativa e da
adequada governanga das politicas publicas municipais.

Em outras palavras, o Poder Legislativo niio se limitou a autorizar ou a
estabelecer diretriz geral quanto ao recebimento de doag¢des, mas acabou por
interferir diretamente na forma de gestio administrativa dessas doacdes, ao ampliar
de maneira expressa e vinculante o rol de bens passiveis de aceitacéio, condicionando,
ainda que de modo implicito, os procedimentos, os meios operacionais e as rotinas
internas a serem adotadas pela Administrag¢do. Tal ingeréncia extrapola a funcio
normativa tipica do Legislativo e afronta a reserva de iniciativa e de administragao
constitucionalmente assegurada ao Chefe do Poder Executivo.

Essa ingeréncia do Poder Legislativo em atribui¢des tipicas do Executivo
viola o principio da separagdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constitui¢do
Federal, ao configurar usurpagfo de competéncia administrativa.

Compete ao Poder Legislativo a edigdo de normas de carater geral ¢ abstrato,
respeitados os limites constitucionais da iniciativa legislativa e da reparticdo de
competéncias.

Ao Poder Executivo, por sua vez, incumbe, no exercicio da diregdo superior
da Administracdo Publica e a luz de seu plano de gestdo, a definigdo das prioridades,
metas, estratégias e meios de execugdo das politicas e servigos publicos, bem como a
avaliagdo da oportunidade, da viabilidade e da forma de implementagfo das agdes
administrativas, atribui¢des que ndio podem ser previamente condicionadas ou
rigidamente delimitadas por iniciativa legislativa parlamentar.

Ha muito o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que invadem a competéncia do
Executivo. Destaca-se:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a

ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
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pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo priméria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuacdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°
2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ademais, ao julgar o ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussio Geral),
assim se manifestou o Supremo Tribunal federal:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agfo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cAmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
N#o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmagao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE
878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29-09-2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCU SSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016)

Sobre esse ponto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme ao
afirmar que leis de iniciativa parlamentar que criam programas, campanhas ou politicas
publicas com atribuicdes e defini¢des especificas, delimitando o campo de atuagéo do
Poder Executivo no dever de implementa-las, padecem de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa.

[sso porque tais iniciativas configuram ingeréncia indevida na atividade
administrativa, invadindo a esfera deciséria e gerencial do Chefe do Poder Executivo,
resultando na nulidade do ato legislativo:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
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INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS
PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa
parlamentar, dispée sobre politica publica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Saide, com repercussio direta nas
atribuigdes desse 6rgio, que passa a assumir a responsabilidade
pela qualificacio técnica de hospitais filantrépicos, e com previsio
de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constitui¢io Federal (art. 61, § 1°, 11, c e ¢)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem
do regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de 6rgaos administrativos. 3. A¢do
Direta julgada procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201
DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020) (grifos acrescidos)

Nio se ignora que o Poder Legislativo pode, validamente, estabelecer
diretrizes gerais de politicas piblicas, desde que ndo interfira no nucleo essencial da
fungdo administrativa.

Contudo, a proposicio legislativa em analise ultrapassa esse limite, pois
niio se restringe a formulaciio de diretriz geral ou autoriza¢do abstrata, mas avang¢a
sobre o campo da gestio administrativa ao ampliar de forma expressa e vinculante
o rol de bens passiveis de doagéo, produzindo efeitos concretos sobre a organizac¢io
interna, as rotinas operacionais e a gestiio patrimonial da Administracio Municipal,
matérias cuja disciplina se insere na esfera de competéncia e de iniciativa reservadas
ao Chefe do Poder Executivo.

Trata-se, portanto, de medida que interfere diretamente na gestdo, no
planejamento ¢ na execugdo de atividades administrativas, configurando ingeréncia
incompativel com o desenho constitucional da separagio de Poderes.

Nesse sentido, o contetdo da norma extrapola os limites da atuagdo
parlamentar, ao invadir a esfera da administra¢io publica com imposi¢des vinculantes e
determinacdes que afetam diretamente a estrutura de orgéos e entidades da assisténcia
social do Municipio.
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Portanto, resta evidenciado que o art. 1° do Projeto de Lei n°489/2025 padece
de vicio formal, decorrente da usurpagdo de competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo para propor leis que versem sobre o funcionamento e a gestdo da
Administragdo Publica municipal.

I1.2.1 — Disting¢éo entre Lei de Diretrizes e Lei de Gestado Administrativa

E fundamental distinguir entre a competéncia dos Vereadores para legislar
sobre temas de interesse local e a vedag@o constitucional de invadir a esfera de gestdo e
administragdo propria do Poder Executivo.

Essa diferenciagdo decorre diretamente do modelo constitucional de
separa¢do dos poderes, que atribui ao Legislativo o papel de estabelecer normas gerais e
de carater abstrato, ao passo que confere ao Executivo a responsabilidade pela condugéo
das politicas publicas e pela gestéo cotidiana da maquina administrativa.

Sempre que o exercicio da fungdo legislativa ultrapassa o carater normativo
geral e passa a interferir na organizagfo interna da Administragdo ou na forma como o
Executivo estrutura suas politicas, ha violagdo desse arranjo institucional.

O Poder Legislativo dispde de ampla competéncia para estabelecer diretrizes,
metas e programas que contemplem os direitos sociais, especialmente os relacionados a
educaciio, ao esporte, ao lazer e a promogdo de atividades comunitarias, ou mesmo, por
exemplo, em relagfio a politica publica de enfrentamento & violéncia contra mulheres,
desde que nio interfira no nicleo essencial da fun¢fio administrativa.

A Constituigio Federal e a Lei Orgénica Municipal confirmam que o
Legislativo pode, legitimamente, afirmar a relevancia social de determinadas agdes e
indicar caminhos para que elas sejam priorizadas no planejamento das politicas publicas.

Contudo, essa atribui¢iio nfio autoriza o Parlamento a definir, por lei, o
modo como tais politicas devem ser executadas, nem a impor, ainda que de forma
indireta, obrigacdes administrativas concretas, rotinas operacionais, critérios de
gestio ou encargos materiais que condicionem a atuagio dos oOrgdos da
Administraciio Pablica, sob pena de indevida ingeréncia na esfera de competéncia
do Poder Executivo, em afronta ao principio da separacio dos poderes e a reserva
de administragiio constitucionalmente assegurada ao Chefe do Executivo.
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A linha de inconstitucionalidade ¢ cruzada quando a proposicio
parlamentar deixa de enunciar um interesse publico abstrato e passa a estabelecer
detalhamento operacional de programas, indicando procedimentos, métodos,
equipamentos, locais de execuc¢éo ou estruturas vinculadas.

Ao fazé-lo, a norma legislativa deixa de atuar no plano das diretrizes e passa
a invadir o dominio das decisdes de gestdo, que incluem a alocagio de recursos humanos
e materiais, o dimensionamento de equipes, a defini¢éo de prioridades administrativas, o
uso de bens publicos e a articulagdo entre os Orglos responsaveis pela execugfo das
politicas setoriais.

Assim, ao ultrapassar o campo das diretrizes gerais e adentrar o terreno da
execu¢do administrativa, a proposi¢do legislativa incorre em violagio a separagdo dos
poderes e afronta a reserva de administragdo.

Essa interferéncia, além de inconstitucional, compromete a eficiéncia, a
racionalidade e a coeréncia das politicas publicas, razdo pela qual se impde o VETO
PARCIAL como instrumento de preservagdo do equilibrio institucional e do interesse
publico.

I1.2.2 — Distin¢do em relacdio ao precedente da ADI 4723 e ao Tema 917
do Supremo Tribunal Federal

A adequada compreensdo dos limites constitucionais da iniciativa legislativa
parlamentar exige o correto enquadramento dos precedentes do Supremo Tribunal
Federal que vém sendo invocados em casos semelhantes, especialmente a ADI 4723 e o
Tema 917 da Repercussido Geral, a fim de evitar interpretagdes equivocadas que
busquem legitimar iniciativas parlamentares que, a pretexto de autorizagdo, invadem a
esfera administrativa de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

A ADI 4723 tem sido utilizada em algumas ocasides para defender a
constitucionalidade de leis de natureza autorizativa oriundas do Legislativo. Entretanto,
tal precedente niio pode ser aplicado ao art. 1° do presente Projeto de Lei, porque
naquele julgamento o Supremo Tribunal Federal examinou uma norma estadual que
apenas autorizava o Executivo a instituir uma “Casa de Apoio™, sem impor estrutura
administrativa, sem criar atribui¢des a 6rgos ou servidores, sem determinar formas
de execuciio e sem gerar obrigagdes financeiras coneretas. Ou seja, tratava-se de lei
de contetido meramente facultativo, ndo autoexecutdvel, e, especificamente, que niao
interferia no nacleo essencial da fungao administrativa do Executivo.
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No caso vertente, o Projeto de Lei se distingue substancialmente daquele
analisado na ADI 4723, pois a proposi¢@o néo se limita a autorizar, de forma genérica
e facultativa, a atuacio do Poder Executivo, mas amplia de modo expresso e
vinculante o rol de bens passiveis de doacdo, produzindo efeitos administrativos

imediatos e impondo obrigacdes operacionais implicitas relacionadas a gestio
patrimonial, ao controle e 4 destinaciio desses bens.

Trata-se, portanto, de norma que interfere diretamente na esfera de gestdo
administrativa, circunstancia que afasta a aplicagéo do referido precedente e evidencia a
ocorréncia de vicio de iniciativa, por afronta a reserva de administragdo e ao principio da
separagio dos poderes.

Trata-se, portanto, de disciplina impositiva e gerencial, que ultrapassa em
muito a natureza meramente autorizativa e genérica admitida naquele precedente,
caracterizando indevida ingeréncia na esfera de competéncia administrativa do Chefe do
Poder Executivo

Assim, o conteiddo normativo deixa de ser facultativo e assume carater
impositivo, vinculado e interferente na esfera de gestdo administrativa do Executivo.

Quanto ao Tema 917 da Repercussio Geral (ARE 878.911/RJ), ¢
igualmente necessdrio destacar que o precedente ndo autoriza a criagio de programas
governamentais por iniciativa parlamentar.

O Supremo Tribunal Federal assentou ser constitucional lei parlamentar que.
embora gerasse despesa, nio alterava a estrutura da Administragfo, nfo criava ou
modificava atribuicdes de érgios ou servidores, nem interferia na gestiio interna do
Executivo, limitando-se, no caso do Tema 917, a questio relacionada a instala¢do de
cdmeras de monitoramento, medida considerada de cardter acessorio e ndo estruturante.

A leitura a contrario sensu do Tema 917 evidencia que qualquer
intervencio normativa que implique criagio de programa, reorganizacio de
servios, redistribui¢io de atribui¢des, ampliagio do uso de bens publicos ou
ingeréncia na gestio administrativa do Executivo permanece vedada a iniciativa
parlamentar.

Assim, o precedente atua como reforgo ao entendimento de que a
constitucionalidade de leis parlamentares que impactam o Executivo depende da auséncia
de ingeréncia na Administragao Publica.
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Portanto, tanto a ADI 4723 quanto o Tema 917 refor¢am, e ndo afastam, a
inconstitucionalidade formal do presente Projeto de Lei, pois demonstram que a
iniciativa parlamentar somente ¢ admitida quando nido houver ingeréncia na
estrutura, no funcionamento, nas atribuicoes ¢ na gestio da Administragiao Publica,
circunstancias que estdo presentes no art. 1° da proposicdo sob andlise.

Conclui-se, assim, que a tentativa de justificar a constitucionalidade do
referido dispositivo legal com base nos precedentes citados nflo se sustentaria, impondo-
se o reconhecimento de que o art. 1° do Projeto de Lei n® 498/2025 viola a reserva de
iniciativa, o principio da separacio dos poderes e o devido processo legislativo
constitucional, razio pela qual deve ser vetado.

II1 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e em estrito cumprimento ao principio da separagio
dos poderes, fundamental para a manuten¢do do equilibrio institucional e para a boa
administra¢do publica, resta demonstrado, de forma clara e fundamentada, que o art. 1°
do Projeto de Lei n® 498/2025 incorre em vicio de inconstitucionalidade de natureza
formal e material, por ultrapassar os limites da fungfo legislativa tipica.

A disposi¢do contida no referido artigo, ao ampliar de maneira expressa ¢
vinculante o rol de bens passiveis de aceitagdo, condicionando, ainda que de modo
implicito, os procedimentos, os meios operacionais e as rotinas internas a serem adotadas
pela Administragdo, extrapola a fung@io normativa tipica do Legislativo e afronta a reserva
de iniciativa e de administragio constitucionalmente assegurada ao Chefe do Poder
Executivo.

Trata-se de ingeréncia indevida na autonomia administrativa e na
discricionariedade gerencial do Poder Executivo, a quem compete, de forma privativa, a
condugdio das politicas ptblicas, a defini¢do dos meios, instrumentos e procedimentos de
execu¢do, bem como a alocagdo de recursos humanos, materiais e financeiros necessarios
a implementagio das agdes governamentais, sempre a luz dos critérios de conveniéncia,
oportunidade e viabilidade técnica.

A manutengfio do art. 1° na redagdio aprovada comprometeria, ademais, a
flexibilidade e a eficiéncia da gestdio publica, ao engessar a atuagio administrativa e impor
obrigagdes operacionais previamente definidas em lei, sem a necessaria possibilidade de
adapta¢do as realidades faticas, orgamentdrias e institucionais do Municipio, em

=y I Praca Alencastro, 158 . Cantro . 7% anclar
GABINETE CEP.: 78.005-206 Cuiaba/MT . Telafone: (65) 3645-6029

: abinetedoprefeito@culalza.mt.govbr
Autenticar docu . ps?’%&gsﬁﬁlg.lcg%araLuias?oaf;;;!gw?bﬁ%’(‘émicidadrg ? ICP
com o identificador 3500300039003800310031003A005000, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




descompasso com o principio constitucional da eficiéncia e com os postulados da boa
governanga.

Cumpre salientar que o VETO PARCIAL ora oposto ndo desconstitui o
mérito social da proposi¢do legislativa nem inviabiliza os objetivos pretendidos pelo
Parlamento. Ao contrario, preserva-se o nlcleo essencial do projeto de lei, mantendo-se
incolumes os demais dispositivos do Projeto de Lei, os quais permanecem compativeis
com a ordem constitucional e com a reparticio de competéncias entre os Poderes,
permitindo que a Administragdo Municipal, no exercicio regular de suas atribuigdes,
avalie e discipline, de forma técnica e responsavel, o recebimento e a destinagdo de
doagdes, conforme sua capacidade operacional e seus critérios administrativos.

O veto parcial revela-se, portanto, medida necessaria e proporcional,
destinada a assegurar a observancia da Constitui¢do Federal, da Constitui¢do do Estado
de Mato Grosso e da Lei Organica do Municipio, bem como a preservar o equilibrio
institucional entre os Poderes, a seguranga juridica e a eficiéncia da atuagio
administrativa.

Em vista dessas razoes, 0 VETO PARCIAL ao art. 1° revela-se medida
indispensavel para preservar a harmonia e a independéncia entre os Poderes, assegurar a
observancia da técnica legislativa constitucionalmente adequada e garantir a efetividade
e a sustentabilidade da futura norma, permitindo que os objetivos sociais do Projeto de
Lei sejam alcangados com respeito & legalidade, a autonomia administrativa do Poder
Executivo e aos principios que regem a Administragdo Piblica

Submetem-se, assim, a elevada apreciagdo desta Augusta Casa as presentes
razdes, requerendo-se a manuten¢io do VETO PARCIAL ao artigo 1° do Projeto de
Lei n® 498/2025, a fim de resguardar a seguranga juridica, a observancia da ordem
constitucional ¢ o adequado equilibrio entre os Poderes, na confianga de que Vossas
Exceléncias, no exercicio de suas elevadas atribuigdes, acolherdio a fundamentagdo ora
apresentada em prol do interesse publico e da boa administragdo municipal.

Paldcio Alencastro, eny Cuiaba-MT,19 de janeiro de 2026.

PREFEITO MUNICIPAL
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