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OF GP N° 2.145/2026

Cuiaba/MT, 29 de maio de 2026

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)
Paula Calil

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhor(a) Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e aos dignos
Vereadores a mensagem n° 32/2026 com as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL ao
Projeto de Lei que em sumula "INSTITUI A POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
PROTEQAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM SINDROME DE FIBROMIALGIA NO
MUNICIPIO DE CUIABA", para a devida analise.

Sendo o que temos no momento, apresentamos na oportunidade 0s N0ssos
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Executivo Municipal (Camara Digital)
Prefeito(a) Municipal
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MENSAGEM N° 32/2026

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com amparo no disposto no artigo 41, inciso IV, da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba,
levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes juridicas e de interesse publico que
ensejaram a oposicdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 666/2025, originario do
Processo Legislativo n® 42446/2025, o qual institui a Politica Publica Municipal de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Sindrome de Fibromialgia no Municipio de Cuiaba.

A proposicdo em apreco, de autoria da ilustre Vereadora Katiuscia Manteli, visa estabelecer
diretrizes e objetivos para a implementacéo de acdes governamentais voltadas a protecao e
a assisténcia das pessoas acometidas pela sindrome de fibromialgia no ambito deste
Municipio. Nao obstante os louvaveis propdésitos que motivaram a atuacédo parlamentar,
direcionados ao fortalecimento da atencdo a saude de parcela vulneravel da populacéo, a
andlise detida e minuciosa dos aspectos formais, materiais e orcamentarios revela que o
texto aprovado padece de vicios intransponiveis de inconstitucionalidade e ilegalidade, além
de apresentar 6bices de ordem técnica e administrativa que colidem frontalmente com o
interesse publico.

Cumpre registrar que a rejeicao integral do projeto de lei ndo desmerece a relevancia do
tema nem obsta a continuidade das politicas de acolhimento e tratamento que o Municipio
de Cuiabd ja executa de forma estruturada. Todavia, a imposicéo de obrigacdes continuas,
de articulacdo institucional de servicos e de criacdo de programas governamentais por meio
de iniciativa do Poder Legislativo afronta os limites de competéncia estabelecidos na
Constituicdo Federal e na legislacédo de responsabilidade fiscal, impondo a atuacdo obstativa
do Poder Executivo para preservar a higidez do ordenamento juridico municipal. Dessa
forma, as restricbes normativas impostas pela Constituicdo Federal e pela Lei Orgéanica do
Municipio de Cuiaba impedem a sancado do presente projeto, tornando o veto total uma
medida impositiva

RAZOES DO VETO

1. DO VICIO DE INICIATIVA E DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES

A despeito da intencéo de resguardar os direitos das pessoas acometidas pela sindrome de
fibromialgia, a proposicdo padece de inconstitucionalidade formal insanavel por vicio de
iniciativa. O exame do texto aprovado revela que a matéria ndo se restringe a uma mera
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declaracdo de principios ou diretrizes genéricas, mas adentra na esfera de gestdo e
organizacdo dos servigos publicos de saude. O projeto estabelece atribuicbes para as
secretarias municipais e impfe a articulagcdo continua entre diferentes setores da
Administracdo Publica, violando as regras constitucionais de distribuicdo de competéncias.

A modelagem proposta para a referida politica publica configura verdadeira interferéncia nas
atividades administrativas e nos procedimentos internos dos érgdos municipais). Ao impor o
desenvolvimento de acfes continuas de saude, a capacitacdo obrigatoria de servidores e a
identificagdo de sintomas por agentes comunitarios, a norma parlamentar invade a area de
competéncia material exclusiva do Poder Executivo, a quem cabe a dire¢gédo superior da
administracdo, o planejamento de governo e o gerenciamento dos servi¢os publicos de
saude.

Essa interferéncia viola o principio constitucional da separacao dos poderes, que garante a
independéncia e a harmonia entre as fun¢cdes legislativa e executiva. A criagcao e
estruturacao de politicas publicas integradas, que demandam a mobilizacdo de recursos
humanos, o redirecionamento de fluxos de atendimento e a redefinicdo de prioridades
orcamentarias, constituem atos de gestéo reservados a esfera de discricionariedade do
Prefeito Municipal.

De igual modo, no ambito da legislacdo municipal, a iniciativa parlamentar vulnera o artigo
27, incisos | e lll, e 0 artigo 41, incisos I, XXIl e XXXV, da Lei Organica do Municipio de
Cuiaba. A lei organica reserva ao Prefeito Municipal de Cuiaba a iniciativa exclusiva de leis
sobre a organizacdo administrativa, a estruturacéo de servi¢cos publicos e o funcionamento
das reparticbes municipais.

Cumpre distinguir a presente situacdo das teses juridicas genéricas que admitem a
competéncia parlamentar para a criagdo de programas de saude sem impacto estrutural.
Diferente de projetos que versam sobre a divulgagdo de informativos ou campanhas
educativas de carater abstrato, o Projeto de Lei n°® 666/2025 estabelece obrigacdes
administrativas rigidas de carater assistencial que demandam a readequac¢éo dos servigos
de saude e reabilitacdo executados pela rede basica e especializada. Essa imposi¢ao afasta
a aplicacéo da jurisprudéncia que tolera a iniciativa parlamentar em temas de repercussao
geral e atrai o reconhecimento da inconstitucionalidade formal do projeto legislativo, cuja
validade resta comprometida pela usurpacao da competéncia de gestao administrativa.

O Supremo Tribunal Federal, ao examinar a instituicdo de politicas assistenciais que
impdem deveres de execucdo permanente ao Poder Executivo sem o devido amparo técnico
e financeiro, firmou entendimento que ampara o presente veto:

EMENTA: ORGAO ESPECIAL DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (95) N° 1045864-90.2025.8.11.0000
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE PROGRAMA DE ATIVIDADES
FiISICAS COM IMPOSICAO DE OBRIGACOES ADMINISTRATIVAS
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AO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA E
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO OR(;AMENTARIO-
FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE. AQAO PROCEDENTE. I.
CASO EM EXAME 1. Acao direta de inconstitucionalidade proposta em
face de lei municipal que instituiu programa de atividades fisicas e
lazer, com oferta gratuita de aulas e obrigacéo de disponibilizagao de
profissionais habilitados e adequagéo de espacos publicos, impondo ao
Poder Executivo a execucdo permanente das atividades. Il. QUESTAO
EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo consiste em saber: (i) se
lei municipal de iniciativa parlamentar que institui programa publico
com imposicdo de obrigacdes administrativas ao Poder Executivo viola
areserva de

iniciativa legislativa do Chefe do Executivo; (ii) se a criacdo de
despesas publicas continuadas sem a correspondente estimativa de
impacto orgcamentario-financeiro compromete a validade do processo
legislativo. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. A norma impugnada néo se
limita a fixacdo de diretrizes gerais de politica publica, pois impde ao
Poder Executivo a implementacdo de programa permanente, com
realizacéo de atividades, disponibilizacdo de profissionais habilitados,
organizacao administrativa e adequacado de espacos, interferindo
diretamente na gestdo administrativa. 4. A criacdo de obrigacdes
administrativas relacionadas a organizacao e execucao de politicas
publicas configura matéria inserida na esfera de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicdo Estadual, sendo
vedada a deflagracao legislativa por parlamentar. 5. A lei também
institui despesa obrigatoria de carater continuado, decorrente da
necessidade de contratacdo ou disponibilizacdo de profissionais,
estruturacdo de espacos e manutencao das atividades. 6. A auséncia
de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro no processo
legislativo viola o art. 113 do ADCT, requisito que se aplica aos entes
federativos e constitui condicdo de validade para a criacdo de
despesas publicas. 7. A jurisprudéncia do tribunal local e do Supremo
Tribunal Federal reconhece a inconstitucionalidade de normas de
iniciativa parlamentar que interfiram na organizacdo administrativa ou
imponham despesas publicas sem a observancia das exigéncias
constitucionais. IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Acao procedente. Tese
de julgamento: "1. E formalmente inconstitucional lei municipal de
iniciativa parlamentar que institui programa publico e impde ao Poder
Executivo a execucado de atividades administrativas permanentes, por
violacdo a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo e ao principio da
separacao dos poderes. 2. A criacao de despesa publica sem a prévia
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estimativa de impacto orcamentario-financeiro configura vicio formal do
processo

legislativo, nos termos do art. 113 do ADCT." \ \_
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 2°; ADCT, art. 113;
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, arts. 190 e 195, paragrafo
anico. Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 6.303/RR, Rel. Min.
Roberto Barroso, Plenario, j. 2021. (N.U 1045864-90.2025.8.11.0000,
ORGAO ESPECIAL CIVEL, ORLANDO DE ALMEIDA PERRI, Orgéo

Especial, Julgado em 09/04/2026, Publicado no DJE 14/04/2026)

2. DA VIOLACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DA INEXISTENCIA DE
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Adentrando na andlise material da proposi¢céo, constata-se grave inconstitucionalidade e
ilegalidade sob a otica das finangas publicas, ante o manifesto descumprimento das regras
orcamentarias estabelecidas pelas normas gerais de responsabilidade fiscal. Embora o
projeto de lei ndo traga de forma expressa valores ou a destinacao direta de recursos, a
instituicdo de uma politica publica municipal abrangente que imp&e a realizacdo de
campanhas, a promocéao de pesquisas, o treinamento de pessoal e o suporte multidisciplinar
gera inevitavel expanséo da atuagdo governamental e aumento da despesa publica.

A execucdao das diretrizes fixadas pelo projeto — tais como a disseminacéo de informacgdes
nos canais de comunicacao, o incentivo a capacitacdo de equipes especializadas e a
viabilizacdo de mecanismos para agentes comunitarios identificarem sintomas de
fibromialgia — exige a alocacgao de recursos financeiros, o0 empenho de servidores e 0 uso
da estrutura fisica e operacional das unidades de saude. Essa mobilizacdo administrativa
caracteriza hipotese de criacdo de nova acdo governamental de carater continuado, sujeita
ao rigoroso controle orcamentario instituido pela legislacao federal.

Neste cenario, a auséncia de um estudo prévio de impacto orcamentario-financeiro e a falta
de indicacdo de uma fonte de custeio especifica inviabilizam a sancdo da matéria, por
descumprimento direto a Lei de Responsabilidade Fiscal. A geracédo de obrigacdes sem o
acompanhamento das estimativas técnicas e metodoldgicas de calculo que comprovem a
viabilidade da despesa impede a afericdo da harmonia entre o ato normativo e o
planejamento fiscal do Municipio de Cuiaba.

No caso vertente, o projeto foi aprovado sem a apresentacdo de qualquer estudo técnico
gue demonstrasse a compatibilidade da nova politica publica com as metas de resultados
fiscais e com os instrumentos de planejamento governamental vigentes, quais sejam, o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) . A imposicao de novas despesas correntes de carater continuado por meio de lei de
iniciativa parlamentar, desacompanhada das salvaguardas orcamentarias descritas,
compromete o equilibrio fiscal do Municipio, configurando vicio de natureza material
intransponivel que impd&e o veto total a proposicao.
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3. DA REDUNDANCIA NORMATIVA E DA AUSENCIA DE INOVACAO LEGISLATIVA

Sob a otica do interesse publico e da técnica legislativa, a proposicdo em analise revela-se
flagrantemente redundante, uma vez que o Municipio de Cuiaba ja conta com diploma
normativo em pleno vigor destinado especificamente ao amparo e a conscientizacao sobre a
sindrome de fibromialgia. Trata-se da Lei Municipal n® 6.927, de 27 de abril de 2023, de
autoria da Vereadora Michelly Alencar, publicada na Gazeta Municipal n° 612 de 28 de abiril
de 2023.

A referida Lei Municipal n® 6.927/2023 instituiu a Campanha Permanente de
Conscientizacdo sobre a Fibromialgia no ambito do Municipio de Cuiaba, estabelecendo
como objetivos expressos a informacdo aos pacientes acometidos pela patologia, a
conscientizacdo de toda a sociedade quanto a importancia do diagnéstico e do tratamento, a
difusdo das legislacfes garantidoras de direitos e a promocéao de atividades, palestras e
debates sobre o tema. O confronto entre as diretrizes desse diploma vigente e as propostas
no Projeto de Lei n°® 666/2025 demonstra que as novas disposi¢cdes pretendidas ja se
encontram integralmente contempladas na legislacdo municipal.

A reiteracdo de preceitos normativos idénticos para disciplinar uma mesma matéria atenta
contra os principios da racionalidade, da economicidade e da eficiéncia que devem reger a
producdo legislativa e a gestao publica . A sobreposicdo de leis com 0 mesmo escopo gera
dispersao de esforcos administrativos e fragmentacao da rede de assisténcia, criando uma
desnecessaria inflacéo legislativa que compromete a clareza do ordenamento juridico local e
a seguranca juridica dos cidadaos.

O aprimoramento da atencdo a saude dos portadores de fibromialgia deve ocorrer mediante
a consolidacéo e a execucéo efetiva das politicas publicas ja instituidas pela Lei Municipal n®
6.927/2023, e néo pela edicdo de novos diplomas legais repetitivos. Diante da identidade de
objetos e da auséncia de inovacao substancial que justifique a edicdo de uma nova lei de
carater meramente programatico, impde-se o veto também por razées de conveniéncia
técnica e administrativa, com vistas a evitar o desperdicio de recursos e a sobreposi¢édo de
programas estatais.

4. DOS OBICES TECNICOS E OPERACIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE

Para além dos intransponiveis vicios formais e materiais de constitucionalidade que
maculam a proposicédo, o projeto de lei apresenta graves Obices de ordem técnica e
operacional que inviabilizam a sua aplicacdo imediata no ambito da rede publica municipal
de saude. Ouvida a esse respeito, a Secretaria Adjunta de Atencado Especializada e
Vigilancia em Saude (SAAEVS) manifestou-se por meio da Comunicacao Interna n°
1575/SAAEVS/SMS/2026, apontando as reais e urgentes lacunas assistenciais que
comprometem a viabilidade pratica da nova politica nos termos aprovados.

Em minucioso relatério operacional, o 6rgao técnico informou que a rede municipal de saude
ainda carece de uma linha de cuidado especifica e exclusiva estruturada para o atendimento
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e acompanhamento de pacientes com fibromialgia na Secretaria de Saude . A implantacao
de um programa dessa complexidade pressupde a existéncia prévia de fluxos regulatorios
consolidados, o que demanda o detalhamento minucioso de protocolos clinicos locais para
evitar a fragmentacéo e a ineficiéncia dos servi¢os publicos prestados.

Ademais, a SAAEVS destacou a grave caréncia de recursos humanos especializados na
rede publica, informando que os Centros de Especialidades Médicas (CEM) nédo dispdem,
atualmente, de médicos especialistas em reumatologia e em outras areas correlatas
indispensaveis para assegurar o diagndstico preciso e o tratamento adequado da doenca. A
falta desses profissionais impede a efetivagédo das diretrizes do projeto de lei que versam
sobre o acompanhamento integral dos pacientes, uma vez que a atencdo primaria necessita
da retaguarda dessa assisténcia especializada.

O 6rgao da saude acrescentou que, embora o Centro Especializado em Reabilitacdo (CER)
jd ofereca suporte parcial para reabilitacdo fisica e cognitiva de adultos sob fluxo
referenciado, a expansao de sua capacidade para atender a nova demanda decorrente da
politica pretendida demandaria providéncias administrativas complexas e de alto custo
operaciona. Dentre as medidas indicadas como imperativas pela area técnica, destacam-se
a contratacao de novos meédicos fisiatras e a ampliacao expressiva na oferta de exames de
imagem complementares para subsidiar e validar as decisdes clinicas.

Desta forma, a sancédo da norma sem a estruturacao prévia dos fluxos de atendimento, sem
a dotacdo orcamentaria para a contratacdo de reumatologistas e fisiatras e sem o reforco na
oferta de exames geraria grave prejuizo ao funcionamento das unidades de saude de
Cuiaba. A tentativa de impor por via legislativa a execucdo de uma politica assistencial sem
gue a administracdo municipal retna as condicdes técnicas e de pessoal necessarias para
sua consecucao viola os principios da eficiéncia administrativa e do planejamento de
governo, justificando a imposicdo do veto total com fundamento no interesse publico.

5. CONCLUSAO E SUBMISSAO DAS RAZOES DE VETO

Diante do cenério exposto, resta plenamente caracterizada a inviabilidade de sancéo ao
Projeto de Lei n°® 666/2025, seja pela ocorréncia de inconstitucionalidade formal e material,
seja pela constatacdo de flagrante redundancia legislativa e de sérios 6bices operacionais
gue impediriam a sua execucdo pratica pelos érgaos municipais de saude. A rejeicao
integral da matéria ampara-se no estrito dever de observancia as normas constitucionais de
divisdo de competéncia, as regras gerais de responsabilidade fiscal e ao principio da
eficiéncia que deve orientar toda a atuacao da Administracéo Publica.

Com o devido respeito a iniciativa da ilustre Vereadora Katiuscia Manteli e ao trabalho dos
membros desse Poder Legislativo, 0 exame técnico evidenciou que a criagdo de uma nova
politica assistencial nos moldes propostos, sem o suporte de médicos reumatologistas e
fisiatras na rede e desprovida de prévia estimativa de impacto orcamentario, acarretaria
desequilibrio nas contas publicas e prejuizos ao funcionamento dos servi¢cos ja
consolidados. A preservacao da harmonia entre os Poderes e a defesa do interesse publico
exigem, por conseguinte, a aposi¢cao do veto total a proposicao.
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Submeto as presentes razdes de veto a criteriosa apreciacdo dos eminentes membros da
Céamara Municipal de Cuiab4, na certeza de que este colegiado, sopesando os fundamentos
de ordem juridica e operacional aqui deduzidos, acolhera o veto oposto.

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, 29 de maio de 2026

Executivo Municipal (Camara Digital)
Prefeito(a) Municipal
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