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OF GP N° 2325/2026

Cuiab&/MT, 12 de junho de 2026

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)
Paula Calil

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhor(a) Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e aos dignos
Vereadores a mensagem n° 37/2026 com as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL ao
Projeto de Lei que em siimula "DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE
SOCIAL OS PONTOS DESTINADOS A CAPTACAO DE AGUA SUBTERRANEA POR
MEIO DE POCOS TUBULARES PROFUNDOS VOLTADOS AO ABASTECIMENTO

HUMANO NO MUNICIPIO DE CUIABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", para a devida
analise.

Sendo o que temos no momento, apresentamos na oportunidade 0s N0ossos
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Executivo Municipal (Camara Digital)
Prefeito(a) Municipal
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MENSAGEM N° 37/2026

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei Organica do Municipio
de Cuiaba, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO TOTAL aposto
ao Projeto de Lei que "DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE SOCIAL OS
PONTOS DESTINADOS A CAPTA(;AO DE AGUA SUBTERRANEA POR MEIO DE
POCOS TUBULARES PROFUNDOS VOLTADOS AO ABASTECIMENTO HUMANO NO
MUNICIPIO DE CUIABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", de autoria da llustrissima
Senhora Vereadora DRA. MARA, aprovado pelo Plenario dessa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL
|. CONSIDERACOES PRELIMINARES

O presente exame se restringe aos aspectos estritamente juridicos do Projeto de Lei em
apreco, a andlise é realizada com fundamento nos arts. 29 e 41 da Lei Organica do
Municipio de Cuiabd, no art. 196 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e na Lei
Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a
redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

O Projeto de Lei sob exame pretende declarar de utilidade publica e relevante interesse
social os pontos destinados a captacdo de 4gua subterrdnea por meio de poc¢os tubulares
profundos voltados ao abastecimento humano no Municipio de Cuiabd, especificando
coordenadas geograficas de seis localidades.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. Do Vicio de Iniciativa

O Projeto de Lei padece de insanavel vicio de iniciativa. A declaracdo de utilidade publica e
interesse social de pontos especificos do territdrio municipal para fins de captacdo de agua
subterranea constitui matéria intrinsecamente vinculada a organizacdo administrativa e ao
planejamento urbano do Municipio, matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

O art. 27 da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba estabelece que sao de iniciativa exclusiva
do Prefeito as leis que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicbes de érgdos da
Administracdo Publica (inciso Ill), bem como matéria que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencgdes (inciso V).

No mesmo sentido, o art. 195, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
dispde que séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagao,
estrutura e atribuicdes de 6rgdos de Administragdo Publica municipal (inciso Il1).
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A declaracéo de utilidade publica de pontos especificos do territorio para fins de perfuracao
de pocos tubulares profundos implica, necessariamente, a definicdo de politica publica de
abastecimento hidrico, matéria que se insere no ambito da gestdo administrativa e do
planejamento urbano-ambiental, cuja iniciativa legislativa é reservada ao Poder Executivo.

2.2. Da Invasao de Competéncia Administrativa do Poder Executivo

O Projeto de Lei invade a esfera de competéncia administrativa do Poder Executivo ao
definir, de forma concreta e especifica, os pontos geograficos onde deveréo ser instalados
pocos tubulares profundos. Trata-se de ato de gestdo administrativa que pressupde estudos
técnicos prévios de viabilidade hidrogeoldgica, analise de impacto ambiental e
compatibilidade com o planejamento urbano municipal.

A Lei Complementar Municipal n°® 389, de 3 de novembro de 2015, que disciplina o Uso e
Ocupacao do Solo no Municipio de Cuiaba, estabelece em seu art. 1° que a referida norma
e todos os seus desdobramentos integram o Sistema Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Estratégico — SMPDE como parte do Plano Diretor de Desenvolvimento
Estratégico — PDDE.

O art. 80 da LC 389/2015 institui a Zona de Seguranca Hidrica — ZSH, que compreende as
areas a montante e no entorno das instalagdes de captacdo de agua bruta para tratamento e
distribuicdo ao consumo humano. Seu § 3° determina expressamente que os estudos de
demarcacdo dessas areas "serdo elaborados pelo Instituto de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano e aprovados pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Estratégico, devendo, definida a area de abrangéncia da Zona de Seguranca Hidrica, o
projeto de lei ser encaminhado a Camara Municipal pelo Chefe do Poder Executivo".

Verifica-se, portanto, que a prépria legislacdo urbanistica municipal reserva ao Poder
Executivo, por intermédio do IPDU e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Estratégico
a competéncia para definir &reas relacionadas a captacao e seguranca hidrica, submetendo-
as a estudos técnicos prévios antes de qualquer encaminhamento legislativo.

Ademais, o art. 2°, § 2°, da LC 389/2015 exige que quaisquer exce¢des ao uso do solo fora
da Macrozona Urbana dependam de "analise prévia emitida pelo Instituto de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano — IPDU, bem como regulamentacéao
especifica e demais exigéncias dos 6rgaos federais e estaduais competentes”, hoje
SPDU.

O Projeto de Lei em analise ignora integralmente esse procedimento técnico-administrativo
ao definir, por via legislativa parlamentar, pontos especificos de captacdo sem qualquer
estudo prévio da SPDU.

O art. 82 da LC 389/2015 reforca que o uso do solo em atividade ou empreendimento de
grande porte "dependera de prévia andlise e autorizagcdo do Instituto de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano".

A perfuracdo de pocos tubulares profundos em maualtiplas localidades configura
empreendimento de impacto que demanda essa andlise técnica prévia, a qual ndo pode ser

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 3500330036003100300032003A005000, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas 'D=
Brasileira - ICP-Brasil.




Processo Eletronico CUIABﬂ

PREFEITURA

Praga Alencastra, 158. Centro. 7% andar. CEP: 78.005-904. Cuiaba/MT. Telefone: (65) 3645-6029. gabinetedoprefeitod@cuiaba.mt.gov.br
www.cuiaba. mt.gov.br

substituida por ato legislativo parlamentar.
2.3. Da Atribuic&o de Atividades a Orgdo do Poder Executivo

O Projeto de Lei, ao declarar de utilidade publica e interesse social pontos especificos para
captacdo de agua subterranea "para fins administrativos, ambientais e de regularizacéo
perante os 6rgaos competentes” (art. 1° do Projeto), atribui implicitamente ao Poder
Executivo Municipal a obrigacdo de adotar providéncias administrativas decorrentes dessa
declaracéo, tais como:

1) a regularizacdo ambiental dos pontos;
2) a perfuragao e instalacdo dos pocos, a manutencao do sistema de captacéo; e
3) a distribuicdo da agua captada.

Essa atribuicdo de atividades e obrigacfes ao Poder Executivo por iniciativa parlamentar
configura violacdo ao principio da separacao dos poderes, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal, reproduzido no art. 4° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e no
art. 5° da Lei Organica de Cuiaba.

O Poder Legislativo ndo pode, por meio de lei de sua iniciativa, determinar ao Poder
Executivo a realizacdo de atividades administrativas concretas, sob pena de invadir a esfera
de discricionariedade administrativa que € propria do gestor publico na conducao das
politicas publicas municipais.

Tal medida configura flagrante vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal organica),
porquanto a Constituicdo Federal, em seu art. 61, 8 1°, inciso Il, alinea "e", estabelece ser
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a criagéao e
extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica.

Pelo principio da simetria, tal regra aplica-se aos Municipios, cabendo exclusivamente ao
Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a organizacdo administrativa e a criacdo de
novas atribui¢cdes para os 6rgdos do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) € pacifica e reiterada no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicbes de 6rgaos da Administracao Publica, por violar a reserva de administracédo e o
principio da separacao dos poderes.

Nesse sentido, destaca-se o recente julgado do STF:

"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO
NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM
A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. (...) 1. O entendimento adotado pela Corte
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de origem, nos moldes do assinalado na deciséo agravada, nao
diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo
Tribunal Federal. Padece de inconstitucionalidade formal lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de 6rgédos
da Administrag@o Publica." (ARE 768.450-AgR/RJ, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma, j. 01/12/2015)

Portanto, ao criar um cadastro no ambito do Poder Executivo e determinar sua
regulamentagéo e gestdo, o Poder Legislativo invadiu a esfera de competéncia privativa do
Prefeito Municipal, violando o principio da separacao dos poderes.

2.4. Da Lesao a Lei de Responsabilidade Fiscal — Auséncia de Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro

O Projeto de Lei é omisso quanto a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
decorrente de sua implementacao, em flagrante violagdo ao art. 16 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 16 da LRF estabelece que:

"A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de agcédo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias."

A declaracao de utilidade publica e interesse social de pontos para captacdo de agua
subterranea por meio de pocos tubulares profundos implica, necessariamente, a assun¢cao
de despesas publicas para:

(i) a realizacdo de estudos hidrogeoldgicos;

(i1) a perfuracdo dos pogos tubulares profundos;

(i) a instalacéo de equipamentos de bombeamento;
(iv) a construcéo de infraestrutura de distribuicao;

(v) a manutencgao e operacéo do sistema; e
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(vi) o licenciamento ambiental junto aos érgdos competentes.

A auséncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e de declaracao de adequacao
orcamentaria torna o Projeto de Lei incompativel com as normas de responsabilidade fiscal
gue regem a gestdo das financas publicas municipais.

Cumpre ressaltar que o art. 27, inciso 1V, da Lei Organica de Cuiaba reserva ao Prefeito a
iniciativa exclusiva sobre "matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes", reforcando que proposicdes legislativas com
impacto financeiro direto sobre o erario municipal ndo podem ter origem parlamentar sem a
devida observancia dos requisitos fiscais.

2.5. Da Incompeténcia Legislativa Municipal sobre Recursos Hidricos Subterraneos e
Invasédo da Esfera de Dominio Estadual

A captacdo de agua subterranea por pocos tubulares profundos insere-se no regime juridico
dos recursos hidricos, matéria submetida a disciplina constitucional e infraconstitucional de
natureza federal e estadual, que escapa inteiramente a competéncia legislativa ordinaria do
Municipio.

A Constituicdo Federal, em seu art. 21, XIX, atribui a Unido a competéncia para “instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso”. Por sua vez, as dguas subterrdneas, nos termos da reparticao
constitucional de dominio, integram em regra o dominio dos Estados (art. 26, |, da CF),
sendo atribuicdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/MT a analise, o
controle e a autorizacdo das intervencdes relacionadas a captacdo de aguas subterraneas
por meio de pocos tubulares profundos no territério mato-grossense. A Lei Federal n°
9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos) é expressa ao sujeitar a outorga pelo
Poder Publico a extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final, instrumento
de gestdo que nao se confunde com declaracao politica ou legislativa de interesse publico.

O Projeto de Lei, ao declarar pontos especificos de utilidade publica e relevante interesse
social “para fins administrativos, ambientais e de regularizacdo perante os 0rgaos
competentes” (art. 1°), pretende que essa declaracéo legislativa municipal produza efeitos
concretos no ambito do licenciamento ambiental e da outorga de recursos hidricos
estaduais. Contudo, a lei municipal ndo possui aptiddo para substituir a outorga de direito de
uso de recursos hidricos, a autorizacdo de perfuracédo, o licenciamento ambiental, a
avaliacdo técnica de disponibilidade hidrica ou a analise de potabilidade exigidos pela
legislacao federal e estadual. O Municipio pode reconhecer interesse local, mas ndo pode,
por lei ordinéaria, afastar, antecipar ou vincular competéncias administrativas de o0rgaos
ambientais e de recursos hidricos de outras esferas federativas.

A justificativa da proposicdo menciona a Instrucdo Normativa SEMA/MT n° 06/2024, que
teria flexibilizado critérios para pequenas comunidades rurais, dispensando o Cadastro
Ambiental Rural — CAR para solicitacdo de uso de recursos hidricos subterraneos em areas
formalmente declaradas de utilidade publica. Essa invocacado, porém, revela exatamente o
vicio da proposicdo: a lei parlamentar municipal é utilizada como expediente para acionar
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regime normativo estadual simplificado, sem que o Poder Executivo Municipal — a quem
compete avaliar a conveniéncia, a viabilidade técnica e o interesse publico da medida —
tenha analisado os pontos indicados, realizado estudos hidrogeo l6gicos, verificado a
titularidade das &reas, ou manifestado sua concordancia com a declaracdo. Ao invés de o
Executivo provocar o Legislativo apés instrucdo propria, inverte-se a logica constitucional: o
Legislativo declara a utilidade publica e forca o Executivo a assumir obrigacdes decorrentes
dessa declaracdo, sem qualquer embasamento técnico ou orgamentario.

2.6. Das Lacunas Documentais Insanaveis e da Inaptiddo Juridica da Norma para
Produzir os Efeitos Pretendidos

A proposicao legislativa chega ao Executivo desprovida de qualquer instrucao técnica
minima. Nao constam dos autos: parecer da secretaria municipal competente em matéria de
meio ambiente, saneamento, obras, saude ou planejamento; manifestacdo da
concessionaria ou prestador do servico de abastecimento de agua; documentos de outorga
ou dispensa de outorga; laudos hidrogeo l6gicos; analise de potabilidade; comprovacéao de
titularidade ou disponibilidade juridica das areas indicadas; nem declaracdo formal da
SEMA/MT acerca da suficiéncia da medida legislativa municipal para instrucéo de processos
perante aquela autarquia estadual.

N&o ha sequer comprovacao da existéncia fisica dos pocos indicados, do estagio de sua
implantacéo, da titularidade das areas, da situacao fundiaria, da regularidade ambiental ou
da qualidade da agua. As seis localidades identificadas por coordenadas geogréaficas —
incluindo areas do Contorno Leste e do Loteamento Santo Expedito — podem corresponder
a iméveis particulares, sobre os quais a declaracédo de utilidade publica produz efeitos
juridicos graves, potencialmente restritivos do direito de propriedade, sem que haja qualquer
demonstracdo de que o Municipio detém titularidade ou disponibilidade sobre esses
espacos.

Tais lacunas ndo sao meramente instrumentais: revelam que a proposicao legislativa foi
apresentada sem o substrato fatico e técnico indispensavel para que a declaracdo de
utilidade publica produza efeitos juridicos validos. Pocos tubulares profundos, quando
perfurados, instalados ou operados sem controle técnico, podem gerar riscos de
contaminacédo de aquiferos, exploracdo inadequada de reservas subterraneas, interferéncia
em captacdes existentes, problemas de potabilidade e conflitos com a prestagao regular do
servi¢o publico de abastecimento. A protecdo ambiental e a gestdo racional dos recursos
hidricos, deveres impostos pelo art. 225 da Constituicdo Federal, exigem que qualquer
intervencdo em aquiferos subterraneos seja precedida de estudo, avaliacdo e autorizagao
técnica, ndo de simples ato legislativo parlamentar desprovido de embasamento.

Dessa forma, o Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade material também por ofensa
ao principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF) e ao dever de protecao
ambiental (art. 225 da CF): ao declarar utilidade publica de pontos de captacdo sem
gualquer estudo hidrogeoldgico, sem comprovacdo de potabilidade e sem verificagcdo da
situacdo dominial das &reas, produz norma inapta a gerar os efeitos que pretende — e
potencialmente apta a gerar obrigacdes ao Executivo sem cobertura técnica ou

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 3500330036003100300032003A005000, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas 'D=
Brasileira - ICP-Brasil.




Processo Eletronico CUIABA

PREFEITURA

Praga Alencastra, 158. Centro. 7% andar. CEP: 78.005-904. Cuiaba/MT. Telefone: (65) 3645-6029. gabinetedoprefeitod@cuiaba.mt.gov.br
www.cuiaba. mt.gov.br

orcamentéria, em direta violagdo ao principio da responsabilidade fiscal.
lIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei que "Declara de utilidade publica e interesse social os
pontos destinados a captacdo de agua subterranea por meio de pocos tubulares profundos
voltados ao abastecimento humano no Municipio de Cuiaba, e da outras providéncias”, de
autoria da llustrissima Senhora Vereadora Dra. Mara, padece de vicios insanaveis de
natureza formal e material que impdem o seu VETO TOTAL, a saber:

a) Vicio de iniciativa: a matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 27, 11l e IV, da Lei Organica de Cuiabé e do art. 195, paragrafo unico, Ill, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso;

b) Invasdo de competéncia administrativa do Executivo: o Projeto define pontos especificos
de captacado hidrica em desconformidade com o sistema de planejamento urbano
estabelecido pela LC 389/2015, que reserva ao IPDU e ao Poder Executivo a competéncia
para estudos e definicdo de areas de seguranca hidrica (art. 80, § 3°);

c) Atribuicdo indevida de atividades ao Executivo: o Projeto impde obrigacdes
administrativas ao Poder Executivo por iniciativa parlamentar, em violagdo ao principio da
separacao dos poderes;

d) Leséo a Lei de Responsabilidade Fiscal: auséncia de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro exigida pelo art. 16 da LC 101/2000;

e) Vicios formais de técnica legislativa: inobservancia dos arts. 9°, 10 e 11 da LC 95/1998;

f) Incompeténcia legislativa municipal sobre recursos hidricos subterrdneos: as aguas
subterrdneas integram o dominio dos Estados (art. 26, |, da CF) e a outorga de uso &
atribuicdo da SEMA/MT, nos termos da Lei Federal n° 9.433/1997; lei ordinaria municipal
nao possui aptiddo para substituir, antecipar ou vincular procedimentos de licenciamento,
outorga ou controle técnico de competéncia do 6rgdo ambiental e de recursos hidricos
estadual, nos termos dos arts. 21, XIX, e 24, VI, da Constituigdo Federal;

g) Lacunas documentais insanaveis e inaptiddo juridica da norma: inexistem nos autos
laudos hidrogeolégicos, analise de potabilidade, comprovacao de titularidade das areas,
outorga ou dispensa de outorga, parecer técnico municipal e manifestacdo da SEMA/MT,
sem os quais a declaracéo de utilidade publica ndo pode produzir efeitos juridicos validos —
podendo, ao contrario, impor obrigacbes ao Municipio sobre areas de propriedade particular
sem qualquer instrucdo técnica ou orgcamentéria prévia, em violacdo aos arts. 37, caput, e
225 da Constituicdo Federal.

Os vicios identificados s&o insanaveis e insuscetiveis de veto parcial, pois contaminam a
integralidade da norma: suprimidos os efeitos pretendidos — regularizacdo ambiental e
obtencdo de outorga perante a SEMA/MT —, a proposicao perde seu objeto e razéo de
existir. Nao € possivel sanear o vicio de iniciativa, a incompeténcia material sobre recursos
hidricos de dominio estadual, a auséncia de estimativa de impacto orcamentario e as
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lacunas documentais que tornam a declaracéo juridicamente inapta, sem desnaturar
inteiramente a proposi¢ao. Por todo o exposto, com fundamento no art. 29, 8§ 2°, e art. 41,
inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Cuiaba, e no art. 196, § 1°, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em apreco, por
inconstitucionalidade formal e material e por contrariedade ao interesse publico e a ordem
juridica vigente.

Estas, Senhora Presidente, sdo as razées que me levaram a vetar integralmente o Projeto
de Lei em apreco, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros
dessa Augusta Casa Legislativa.

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, 12 de junho de 2026

Executivo Municipal (Camara Digital)
Prefeito(a) Municipal
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