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OF GP N° 2.443/2026

Cuiab&/MT, 24 de junho de 2026

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)
Paula Calil

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhor(a) Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e aos dignos
Vereadores a mensagem n° 40/2026 com as respectivas RAZOES DE VETO PARCIAL ao
Projeto de Lei que em sumula "MENSAGEM 40/2026 "PROIBE, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUIABA, A DISTRIBUI(;AO DA CADERNETA BRASILEIRA DA
GESTANTE, EDICAO 2026", para a devida analise.

Sendo o que temos no momento, apresentamos na oportunidade 0s N0ssos
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Executivo Municipal (Camara Digital)
Prefeito(a) Municipal
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MENSAGEM N° 40/2026

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso 1V, da Lei Organica do
Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as raz6es de VETO PARCIAL
aposto ao Projeto de Lei n.° 228/2026, de autoria da llustrissima Senhora Vereadora
Samantha Iris, que “PROIBE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA, A DISTRIBUICAO
DA CADERNETA BRASILEIRA DA GESTANTE, EDICAO 2026”, aprovado por essa
Augusta Camara Municipal.

O veto parcial ora aposto recai sobre os arts. 1°, 2° e 3° da proposi¢cao, preservando-se,
para sancao, os arts. 4° e 5°, por inexistir 6bice juridico a previsdo de que o Poder Executivo
possa disponibilizar material municipal préprio de orientacdo a gestante, desde que tal
instrumento seja complementar, tecnicamente adequado e compativel com o regramento do
Sistema Unico de Saude.

RAZOES DO VETO PARCIAL

A proposicao legislativa aprovada contém dois nucleos normativos distintos. O primeiro,
constante dos arts. 1°, 2° e 3°, estabelece proibicdo, no ambito dos 6rgdos, unidades e
servicos da Administracdo Publica Municipal direta e indireta, inclusive na rede municipal de
salde, da distribuicéo fisica, da divulgacao institucional e da disponibilizacdo ativa, em
gualquer formato, da publicacdo denominada Caderneta Brasileira da Gestante, edicdo
2026, elaborada pelo Ministério da Saude.

O segundo nucleo, constante do art. 4°, prevé que o Poder Executivo podera disponibilizar
material proprio de orientacdo a gestante, com informacdes sobre pré-natal, parto,
puerpério, saude da mulher, protecdo a maternidade e direitos legalmente assegurados,
observados os principios da dignidade da pessoa humana, da protecdo a ida, a prote¢céo a
maternidade e do melhor interesse da crianga. O art. 5° limita-se a clausula de vigéncia.

Embora seja legitima a preocupacao com a adequada orientacao das gestantes atendidas
pela rede municipal, os arts. 1°, 2° e 3° ndo se mostram compativeis com a Constitui¢cdo
Federal e com o regime juridico do Sistema Unico de Saude.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 196, que a saude € direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a reducéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos de
promocao, protecdo e recuperacao. O art. 198 da Constituicdo, por sua vez, dispde que as
acOes e servicos publicos de saude integram rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado segundo diretrizes nacionais.

A Lei Federal n.° 8.080/1990, ao regulamentar o Sistema Unico de Saude, disciplina, em
todo o territério nacional, as acfes e servicos de saude, atribuindo aos Municipios papel
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essencial na execucao e gestdo local dos servigos, mas sempre de forma integrada ao
sistema nacional e em conformidade com as diretrizes, protocolos, fluxos, instrumentos e
politicas publicas do SUS.

Nesse contexto, os arts. 1° e 2° do Projeto de Lei extrapolam a competéncia municipal
suplementar, pois ndo se limitam a adaptar ou complementar a atuacao local em saude, mas
proibem a distribuicdo, divulgacao institucional e disponibilizacao ativa de publicacéo oficial
elaborada pelo Ministério da Saude, vinculada a orientagdo e ao acompanhamento de
gestantes no ciclo gravidico-puerperal.

A competéncia municipal em matéria de saude, embora ampla na execucédo dos servicos
publicos locais, ndo autoriza a edicao de lei que impeca, no ambito da rede municipal
integrante do SUS, a utilizacdo de instrumento oficial da politica publica nacional. A atuacéo
local deve suplementar e executar as diretrizes do sistema, nao interditar a circulacéo
institucional de material federal voltado a informacéo em saude.

Além disso, os arts. 1°, 2° e 3° interferem diretamente na rotina operacional de 6rgéos,
unidades e servicos da Administracdo Publica Municipal. A vedacédo alcanca consultas,
atendimentos, campanhas, acdes educativas, Unidades Basicas de Saude, maternidades,
centros de referéncia, escolas municipais, equipamentos da assisténcia social e demais
equipamentos publicos municipais. Trata-se, portanto, de disciplina concreta sobre o
funcionamento administrativo da rede municipal, com impacto direto na gestdo dos servicos
publicos.

A definicao dos materiais institucionais utilizados em consultas, campanhas, agdes
educativas, unidades de saude e equipamentos publicos envolve avaliagdo técnico-
administrativa, sanitaria e operacional propria da Administragdo Publica, especialmente
guando relacionada a execucao de politica publica nacional de saude. Por isso, a imposi¢cao
legislativa de proibicdo especifica a utilizacdo de material oficial do Ministério da Saude
configura indevida interferéncia na esfera de gestao administrativa do Poder Executivo e na
execucao local do SUS.

A ressalva contida no art. 3°, segundo a qual a proibicdo ndo impediria a realizacéo do pré-
natal, dos atendimentos de saulde, dos registros clinicos e do atendimento das vitimas de
violéncia sexual, ndo afasta os vicios apontados. A restricdo a distribuicdo e divulgacao
institucional de instrumento oficial de informacdo em saude pode gerar inseguranca
administrativa, limitar o acesso das usuarias a informacfes técnicas disponibilizadas
nacionalmente e fragmentar a execucao da politica publica de atencéo a gestante.

Dessa forma, os arts. 1°, 2° e 3° padecem de inconstitucionalidade, por extrapolarem a
competéncia municipal, contrariarem o desenho constitucional e legal do Sistema Unico de
Saude e interferirem indevidamente na execucao administrativa de servi¢cos publicos
municipais de saude.

Diversa é a situacédo do art. 4°.

O art. 4° prevé apenas que o Poder Executivo podera disponibilizar material proprio de
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orientacdo a gestante, com informacdes sobre pré-natal, parto, puerpério, saude da mulher,
protecdo a maternidade e direitos legalmente assegurados, observados os principios da
dignidade da pessoa humana, da protecado a vida, da protecdo a maternidade e do melhor
interesse da crianca.

Isoladamente considerado, esse dispositivo ndo proibe a distribuicdo da Caderneta
Brasileira da Gestante, edicdo 2026, nao impede a utilizacdo de materiais oficiais do
Ministério da Saude, ndo contraria protocolos ou diretrizes do SUS, néo cria érgéo, cargo,
funcdo ou despesa obrigatoria e ndo impde prazo ou medida administrativa concreta ao
Poder Executivo.

A elaboracédo de material municipal proprio de orientacdo a gestante € juridicamente
admissivel, desde que esse material possua carater complementar, seja tecnicamente
adequado e observe as normas, fluxos, protocolos, cadernetas, diretrizes e instrumentos
oficiais do Ministério da Saude e do Sistema Unico de Saude. A atuacdo municipal pode
aperfeicoar a comunicacdo em saude, adequar a linguagem a realidade local e ampliar a
informacédo das gestantes, mas ndo pode substituir, restringir ou contrariar os instrumentos
oficiais da politica publica nacional.

Assim, o art. 4° deve ser sancionado com interpretacdo conforme o regramento do SUS,
compreendendo-se a autorizacdo nele prevista como faculdade de elaboracdo de material
municipal complementar, sem prejuizo da observancia das cadernetas, materiais,
protocolos, fluxos, sistemas, diretrizes e instrumentos oficiais do Ministério da Saude.

O art. 5°, por sua vez, contém apenas a clausula de vigéncia, razao pela qual pode ser
sancionado juntamente com o art. 4°.

Diante do exposto, por razdes de inconstitucionalidade formal e material, oponho VETO
PARCIAL aos arts. 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei n.° 228/2026, por extrapolacdo da
competéncia municipal suplementar em matéria de saude, violacdo ao desenho
constitucional e legal do Sistema Unico de Saude e interferéncia indevida na execugao
administrativa de politica publica nacional de saude.

Sancionam-se, por outro lado, os arts. 4° e 5°, por se admitir juridicamente que o Poder
Executivo possa disponibilizar material proprio de orientacdo a gestante, desde que tal
material seja complementar, tecnicamente adequado, compativel com o regramento do SUS
e nao substitua, restrinja ou contrarie cadernetas, materiais, protocolos, fluxos, sistemas,
diretrizes e instrumentos oficiais do Ministério da Saude.

Assim, encaminham-se a elevada apreciacado dessa Egrégia Camara Municipal as razdes do

VETO PARCIAL aos arts. 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei n.° 228/2026, na conviccdo de que
Vossas Exceléncias, no exercicio de suas funcdes constitucionais, acolherdo os
fundamentos ora expostos.

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, 24 de junho de 2026
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