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OF GP N° 2.672/2026

Cuiab&/MT, 9 de julho de 2026

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)
Paula Calil

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhor(a) Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e aos dignos
Vereadores a mensagem n° 48/2026 com as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL ao
Projeto de Lei que em sumula "MENSAGEM 48 "ALTERA E ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A LEI N° 5.274, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2009, QUE DISPOE SOBRE A
INCLUSAO DE MEDIDAS DE CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E COMBATE AO
BULLYING ESCOLAR NO PROJETO PEDAGOGICO DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE
CUIABA, PARA ESTABELECER MECANISMOS DE RESPONSABILIZA(}AO POR
OMISSAO DIANTE DE ATOS DE BULLYING, VIOLENCIA FiSICA, PSICOLOGICA E
PRATICAS DISCRIMINATORIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"
", para a devida analise.

Sendo o que temos no momento, apresentamos na oportunidade 0s Nossos
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Executivo Municipal (Camara Digital)
Prefeito(a) Municipal
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MENSAGEM N° 48/2026

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO TOTAL
aposto ao Projeto de Lei que “altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 5.274, de 18 de
dezembro de 2009, que disp0Oe sobre a inclusdo de medidas de conscientizagéo,
prevencdo e combate ao bullying escolar no projeto pedagdgico das escolas do
Municipio de Cuiaba, para estabelecer mecanismos de responsabilizagcdo por omissao
diante de atos de bullying, violéncia fisica, psicoldgica e praticas discriminatérias, e
da outras providéncias”, de autoria parlamentar da llustrissima Senhora Vereadora Dra.
Mara, aprovado por essa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

A ilustre Vereadora apresentou a deliberacédo de seus pares o Projeto de Lei em
epigrafe, posteriormente aprovado por essa Casa Legislativa e submetido a apreciacdo do
Chefe do Poder Executivo, para sangao ou veto, nos termos da Lei Organica Municipal.

Inicialmente, registra-se que as presentes razdes encontram fundamento no Parecer
Juridico n° 331/GAB/PAAL/PGM/H/2026, cujas conclusdes sdo adotadas também como
razbes deste ato, no exercicio do controle preventivo de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade que compete ao Chefe do Poder Executivo no momento da analise da
proposicao legislativa aprovada pelo Parlamento Municipal.

O Projeto de Lei pretende acrescentar a Lei Municipal n® 5.274/2009 os arts. 2°-A, 3°-
A, 4°-A e 4°-B, com o objetivo de estabelecer definicdes legais de “violéncia escolar”,
“discriminacdo” e “omissao injustificada”, impor obriga¢cdes a escolas publicas e privadas,
criar mecanismos de responsabilizacdo de pais ou responsaveis legais de alunos
identificados como autores de bullying, violéncia ou discriminacdo, bem como prever
responsabilizagédo da dire¢do escolar em hipoteses de omisséo.

O texto aprovado possui 0 seguinte teor:

Art. 1° A Lei n° 5.274, de 18 de dezembro de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 2°-A. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Violéncia escolar: qualquer acdo, conduta ou omissao que
cause dano fisico, psicolégico, moral ou social ao aluno, inclusive por meio digital
(cyberbullying);
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Il — Discriminacao: pratica de excluir, segregar ou tratar de forma
desigual alunos em razao de caracteristicas pessoais, fisicas, sociais, culturais,
religiosas, étnicas, de género, de orientacdo sexual ou comportamentais;

[l — Omisséo injustificada: a falta de ado¢do de medidas razoaveis e
proporcionais diante do conhecimento ou da suspeita fundamentada de ato de bullying,
violéncia ou discriminag&o.”

“Art. 3°-A. As escolas publicas e privadas deveréo:
| — adotar politicas internas de prevencdo e combate ao bullying, a
violéncia e a discriminacao;
Il — capacitar, de forma continua, professores e funcionarios para
identificar, prevenir e intervir em situacdes de violéncia ou exclusao;

Il — disponibilizar canais confidenciais e seguros para denuncias,
garantindo protecdo a vitima e ao denunciante;

IV — registrar formalmente e comunicar aos pais ou responsaveis,
bem como ao Conselho Tutelar, sempre que houver indicios ou comprovacao de tais
praticas.”

“Art. 4°-A. Os pais ou responsaveis legais de alunos identificados
como autores de bullying, violéncia ou discriminacdo, caso comprovada omissao
injustificada ou incentivo a conduta, estardo sujeitos, mediante processo administrativo
com garantia do contraditorio e da ampla defesa, as seguintes medidas:

I- adverténcia formal por escrito;

Il - obrigatoriedade de participagcdo em encontros educativos e
oficinas de conscientizacdo promovidas pelo Conselho Tutelar, CRAS ou Secretaria
Municipal de Educacgéo;

1l - encaminhamento ao Ministério Publico, em casos de
reincidéncia ou gravidade.”

“Art. 4°-B. A direcdo das escolas sera responsabilizada caso: | — nédo
adote medidas preventivas previstas nesta Lei;

| — deixe de apurar dendncias recebidas;

Il - ndo comunique os 6rgaos competentes em casos de violéncia
grave ou reincidente.

Paragrafo Unico. A omissao injustificada podera resultar, mediante
processo administrativo com garantia do contraditério e da ampla defesa, em:

a) adverténcia administrativa emitida pela Secretaria Municipal de
Educacao;
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b) instauracéo de sindicancia administrativa em escolas publicas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A analise juridica do Projeto de Lei n® 577/2025 evidencia a existéncia de vicios
formais e materiais que comprometem sua validade, tanto sob a 6ética da reparticao
constitucional de competéncias quanto sob a perspectiva da separacdo dos Poderes, da
reserva de administracdo, da legalidade sancionatdria, da seguranca juridica, da técnica
legislativa e da responsabilidade fiscal.

Embora seja inegavel a relevancia constitucional e social da prevencao e do combate
ao bullying, a violéncia e a discriminacdo no ambiente escolar, a finalidade legitima da
proposta ndo afasta a necessidade de observancia dos limites constitucionais impostos a
atuacao legislativa municipal.

O enfrentamento de tais condutas deve ocorrer em conformidade com a Constituicao
Federal, com a legislacao federal de regéncia da educacao, com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com a legislacao nacional de combate a intimidacédo sistematica e com os
fluxos proprios do sistema de garantia de direitos.

Diante desse cenario, impde-se a detalhada exposi¢ao das inconstitucionalidades e
ilegalidades identificadas, cujos vicios insanaveis de natureza formal e material
justificam a aposicdo de VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n° 577/2025, conforme 0s
fundamentos juridicos que se passam a expor a segulir.

II.1 — Dainconstitucionalidade formal por vicio de competéncia legislativa

A Constituicdo Federal atribui & Unido competéncia privativa para legislar sobre
diretrizes e bases da educacéo nacional, nos termos do art. 22, XXIV. Também estabelece
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
educacdo, cultura, ensino, desporto, protecdo a infancia e juventude, cabendo a Unido editar
normas gerais, conforme art. 24, IX e XV. Viola¢des aos referidos dispositivos, inclusive, ja
haviam sido levantados pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redacé&o, nos termos do
Parecer n° 763/2025, durante a tramitacao do Projeto de Lei n° 577/2025.

Aos Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber, conforme art. 30, incisos | e I, da Constituigcao
Federal.

Tal competéncia, contudo, possui natureza suplementar e conformadora, néao
autorizando o legislador municipal a substituir, contrariar ou inovar autonomamente em
matéria de normas gerais federais, diretrizes educacionais nacionais, regime juridico
protetivo da crianca e do adolescente ou direito administrativo sancionador.

A Constituicdo Federal estabelece um sistema rigido de reparticdo de competéncias
legislativas, assegurando a Unido a prerrogativa de fixar as hormas gerais sobre educacéo,
0 que inevitavelmente engloba a definicdo de curriculos, conteudos programaticos e a
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metodologia de ensino.

O eixo normativo que estrutura conteddos, materiais didaticos, parametros
curriculares e condi¢des de oferta na educacgéo bésica é conferido a legislagéo federal (Lei
n. 9.394/1996 — LDB) e a atos nacionais de carater geral (como a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC), de modo que a atuacdo normativa municipal, quando possivel, deve
assumir feicdo suplementar, estritamente compativel e ndo conflitante com tais diretrizes.

Sendo assim, conquanto o art. 24, IX, da Carta Magna atribua competéncia
concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre educacéo e
ensino, essa concorréncia esta estritamente limitada as normas gerais federais.

Ademais, o conceito de interesse local ndo pode ser interpretado de forma a permitir
gue o legislador municipal adentre o cerne das diretrizes e bases da educacéo nacional ou
crie tipos sancionatérios novos em matéria de protecéo a infancia e a juventude.

Como ja reconhecido no Parecer Juridico n.° 331/GAB/PAAL/PGM/H/2026 (SIGED
0.094820/2026) e pelo Parecer n°® 763/2025 da CCJR, o art. 4°-A do projeto, ao propor
medidas sancionatdrias contra pais ou responsaveis legais, incluindo encaminhamento ao
Ministério Publico e definicdo de “omissao injustificada” com critérios proprios, invade a
competéncia legislativa da Unido, uma vez que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ja prevé, em seu art. 249, as condutas omissivas puniveis dos
responsaveis.

No ambito da protecdo a crianca e ao adolescente, a competéncia concorrente da
Unido para editar normas gerais limita a acdo dos Municipios, que ndo podem inovar de
forma a criar sangdes néo previstas na legislacéo nacional.

A tipificacdo de condutas e a definicdo de san¢cfes administrativas em matéria de
protecdo a crianca e ao adolescente sdo matérias federais, cuja uniformidade é
indispensavel a coeréncia do sistema protetivo.

Ora, a regulacdo de comportamentos no ambiente escolar, especialmente para fins
de imposicdo de sancdes administrativas a pais, responsaveis e gestores, insere-se no
campo das normas gerais de educacédo e de protecdo a infancia, cuja disciplina compete a
Unido.

No caso concreto, a proposicao extrapola os limites da competéncia municipal
suplementar ao criar regime local de responsabilizacdo administrativa de pais, responsaveis
legais e direcdes escolares, com definicdo de condutas omissivas, medidas sancionatérias e
consequéncias administrativas préprias.

A disciplina de infracGes e san¢cdes em matéria educacional e de protecao a infancia
e juventude exige uniformidade nacional e compatibilidade com a legislacédo federal,
notadamente a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei Federal n°® 13.185/2015.

A Suprema Corte brasileira tem sido enfatica ao considerar inconstitucionais leis
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estaduais e municipais que buscam intervir diretamente nos curriculos, nos conteudos
pedagdgicos ou has condutas no ambiente escolar, mesmo sob o pretexto de proteger os
estudantes. Questdes relacionadas a abordagem de temas sensiveis no ambiente escolar,
bem como a definicdo de infracdes e san¢des, ndo podem ser objeto de legislagcao isolada
por parte dos Municipios.

A uniformidade e a coeréncia do sistema educacional e do sistema de protecédo a
infancia em ambito nacional exigem que tais definicbes sejam coordenadas pelo ente federal
competente, 0 que é necessario para assegurar o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205 da CF/88).

No ambito da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, a Lei n® 13.663/2018
alterou o art. 12 da Lei n® 9.394/1996 para incluir, entre as incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino, a promoc¢ao de medidas de conscientizacédo, prevencao e
combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacao sistematica, e o
estabelecimento de acfes destinadas a promocéo da cultura de paz nas escolas. Portanto,
as obrigacoes gerais de prevencado, conscientizacdo e combate a violéncia escolar ja se
encontram inseridas no regime nacional da educacao basica.

Em relacdo a protecéo integral, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
normas gerais de ambito nacional sobre direitos fundamentais, deveres da familia, da
sociedade e do Estado, atribuicdes do Conselho Tutelar, comunicacéo de situacdes de risco,
medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis e infragcdes administrativas. Esse regime
nacional é estruturado para assegurar uniformidade minima de protecéo e impedir que cada
ente local estabeleca, sem coordenacédo sistémica, regimes sancionatérios paralelos ou
conflitantes.

A vista desse quadro, o Municipio pode atuar validamente na suplementacdo da
legislacdo federal, por exemplo, mediante protocolos internos, agcbes de capacitagao,
campanhas educativas, fluxos de atendimento, integracao entre escola e rede de protecéao,
observatorios, instrumentos de escuta e mecanismos administrativos compativeis com o
ECA e a LDB.

Todavia, essa atuacdo deve respeitar a moldura federal j& existente, sem criar tipos
sancionatérios novos, sem redefinir competéncias de 6rgaos da rede de protecdo e sem
disciplinar de modo autbnomo a responsabilizacdo de pais, responsaveis ou gestores
escolares.

Sabe-se que matéria de prevencao e combate ao bullying também ja é objeto de
disciplina nacional. A Lei Federal n® 13.185/2015 institui o Programa de Combate a
Intimidacdo Sistematica em todo o territdrio nacional, define a intimidacao sistematica e
prevé diretrizes de prevencao, capacitacdo, orientacao de pais e familiares, assisténcia
psicoldgica, social e juridica as vitimas e aos agressores, bem como promocéao de
cidadania, empatia e respeito. A Lei n°® 14.811/2024, por sua vez, instituiu medidas de
protecao a crianca e ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais
ou similares, reforcando o tratamento nacional da matéria.
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Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, como mencionado
anteriormente, j& impde aos estabelecimentos de ensino o dever de promover medidas de
conscientizagcao, prevencdo e combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a
intimidacao sistemética, bem como a¢fes destinadas & promocéo da cultura de paz.

No caso concreto, a proposicao nao se limita a suplementar a legislacao federal
mediante normas locais de execuc¢do. Ao contrario, cria definicbes amplas de “violéncia
escolar”, “discriminacdo” e “omissao injustificada”, vincula tais conceitos a responsabilizacao
de pais, responsaveis e direcdes escolares, institui medidas obrigatorias com feicao
sancionatoria e atribui deveres concretos a 6rgaos e servi¢os publicos municipais. Com isso,
0 projeto desloca-se do campo da suplementacéo para o campo da inovagcdo normativa em
matéria ja estruturada por normas gerais federais.

A atuacao municipal, nesse ponto, ultrapassa o interesse local. A definicdo de
condutas omissivas puniveis de pais ou responsaveis e a responsabilizacao
administrativa de dirigentes escolares nao constituem simples adaptacéo de politica
publica ao territorio municipal, mas disciplina de regime juridico sancionador e de
protecao infantojuvenil. Esse regime exige uniformidade, tipicidade, competéncia
institucional definida e compatibilidade com o ECA, com a LDB e com as leis federais
especificas de enfrentamento a intimidacao sistematica.

A atuacdo municipal admissivel deve ocorrer de forma suplementar e integrada,
mediante protocolos locais, acdes de capacitacdo, campanhas educativas, fluxos de
atendimento, mecanismos de acolhimento e integracédo da rede de protecdo, sempre em
conformidade com a moldura federal. Ndo € dado ao Municipio instituir regime sancionador
local paralelo, com conceitos proprios, sancdes proprias e fluxos administrativos proprios,
em matéria ja disciplinada por normas gerais nacionais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal refor¢ca a necessidade de preservacao
da competéncia da Unido em matéria de diretrizes educacionais. Na ADPF 457, o STF
declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que interferia em conteudo pedagogico nas
escolas, reconhecendo a usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educac¢do nacional, bem como a violagdo a principios constitucionais
da educacdo. Embora a situagdo néo seja idéntica, o precedente evidencia que a invocacao
de protecdo ao ambiente escolar ndo autoriza 0 Municipio a disciplinar, de modo auténomo,
aspectos centrais da atividade educacional.

Na mesma linha, na ADI 7019, o STF reconheceu que norma estadual que, a
pretexto de proteger estudantes, proibia modalidade de uso da lingua portuguesa invadia a
competéncia da Unido sobre educacao. O precedente demonstra que a competéncia
educacional subnacional ndo pode ser manejada para estabelecer comandos gerais sobre a
atividade escolar em desconformidade com a disciplina nacional.

Nesses termos, normas municipais que imponham vedacdes ou sancdes aprioristicas
sobre condutas de pais, responsaveis e gestores escolares, ou definam, de modo geral e
abstrato, obrigacbes a serem cumpridas pelas escolas, ordinariamente incidem sobre o
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nacleo de “diretrizes e bases” e de “normas gerais de protecdo a infancia”, afrontando a
competéncia da Uni&o.

Sabe-se que o nucleo de “diretrizes e bases” abrange parametros curriculares,
organizacao pedagogica, selecdo e avaliacdo de materiais didaticos, bem como a disciplina
de condutas no interior das escolas.

Ademais, normas municipais que, de forma abstrata e geral, criem sancdes
administrativas para pais e responsaveis, com conceitos juridicos indeterminados como
“omissao injustificada”, com pretensdo de disciplinar responsabilidades, tangenciam
diretamente esse nucleo reservado a legislacdo nacional e as politicas educacionais e
protetivas de abrangéncia federativa.

Assim, embora a competéncia municipal suplementar seja admissivel em tese, 0
Projeto de Lei n° 577/2025 extrapola o espaco normativo local ao criar regime préprio de
responsabilizacdo por omissao diante de bullying, violéncia e discriminacdo no ambiente
escolar, sem adequada remissdo ou compatibilizacdo com o ECA, a LDB, a Lei n°
13.185/2015 e a Lei n°® 14.811/2024.

O vicio ndo esta na preocupacao com o tema, mas na pretenséo de disciplina-lo
com autonomia sancionatdria e administrativa superior a permitida pela Constitui¢cédo
Federal.

Assim, a proposi¢cdo incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de
competéncia legislativa, ao ultrapassar os limites do art. 30, incisos | e I, da Constituicdo
Federal, invadindo matéria de competéncia normativa da Unido, especialmente quanto as
diretrizes e bases da educacédo nacional e as normas gerais de protecdo a infancia e
juventude.

[I.2.Da violagéo ao principio da separacao dos Poderes, a reserva de administracao e
aos limites do Tema 917 do STF

O Projeto de Lei também incorre em inconstitucionalidade formal por violacdo ao
principio da separacdo dos Poderes e a reserva de administracdo. A Constituicéo
Federal, em seu art. 2°, estabelece a independéncia e harmonia entre os Poderes, cabendo
ao Poder Executivo a direcédo superior da Administracéo Publica, a organizacdo dos servicos
publicos, a definicdo dos fluxos administrativos e a implementacédo técnica das politicas
publicas.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea "b", que a
iniciativa das leis que disponham sobre a criag&o, estruturacao e atribuicdes dos Ministérios
e orgdos da administragcéo publica € privativa do Presidente da Republica, sendo vejamos:

Art. 61 [...]
[]

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
qgue: Il - disponham sobre: [...]
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios.

Por for¢ca do principio da simetria, esta prerrogativa é estendida aos Chefes do
Executivo nos demais niveis da federacgédo, inclusive ao Prefeito Municipal, conferindo-lhe a
competéncia para deflagrar o processo legislativo em temas que digam respeito a
organizacgdo e ao funcionamento da Administracdo Publica municipal.

Também em simetria, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso estabelece, em seu
artigo 195, paragrafo unico, inciso lll, que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das
leis que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicées dos érgados da Administracao
Publica Municipal, vejamos:

Art. 195. O Prefeito poderé solicitar urgéncia para apreciacédo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[..]

Il - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgaos de Administracao
Publica municipal; (grifos acrescidos)

O Poder Executivo é o responsavel constitucional pela gestdo administrativa, pela
direcdo superior e pela execucao das politicas publicas, o que engloba a prerrogativa de
auto-organizacdao, gerindo os bens, servicos e 6rgaos publicos essenciais a consecucdo dos
objetivos estatais.

Qualquer interferéncia do Poder Legislativo, por meio de lei de iniciativa parlamentar,
gue altere a estrutura, o funcionamento, a atribuicdo ou o regime de utilizagédo de bens
afetos a 6rgdos da Administragdo Direta constitui uma usurpacao de competéncia, gerando
0 vicio de inconstitucionalidade formal.

E pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que o Poder Legislativo ndo pode invadir
a esfera da administracédo publica nem criar normas cujo conteddo, na prética, configure ato
administrativo. Proposi¢cdes que imp&em obrigacbes especificas a Administracdo, sem
respaldo técnico e sem observancia a reserva de iniciativa, incorrem em vicio formal
insanavel.

A propositura, ao ditar obrigacdes para as escolas (art. 3°-A) e ao prever sancdes
para pais e responsaveis e para a direcdo escolar, interfere diretamente na gestao
administrativa da Secretaria Municipal de Educacéo, que € o 6rgéo técnico competente
para a organizacao e o funcionamento do sistema municipal de ensino.

O Projeto de Lei, embora formalmente apresentado como norma de prevencao e
combate ao bullying, cria comandos de execucdo obrigatéria para a Administracéao
Municipal.
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O art. 3°-A impde as escolas publicas e privadas a adocdo de politicas internas, a
capacitacdo continua de professores e funcionarios, a disponibilizacdo de canais
confidenciais e seguros de denuncia e a comunicagcao formal aos pais, responsaveis e
Conselho Tutelar. O art. 4°-A determina a participagdo obrigatéria de pais ou responsaveis
em encontros educativos e oficinas promovidas pelo Conselho Tutelar, CRAS ou Secretaria
Municipal de Educacéo. O art. 4°-B prevé responsabilizacao da direcéo escolar, adverténcia
administrativa emitida pela Secretaria Municipal de Educacéo e instauragédo de sindicancia
administrativa em escolas publicas.

Tais comandos néo se limitam a formulacdo de diretrizes gerais. Ao contrério,
interferem diretamente na organizagdo e funcionamento da Secretaria Municipal de
Educacéao, das unidades escolares, do CRAS, do Conselho Tutelar e dos fluxos de
atuacao da rede de protecdo. A criacdo de canais de denuncia, capacitacdes continuas,
oficinas obrigatdrias, registros formais, comunicag¢des institucionais, adverténcias
administrativas e sindicancias exige estrutura administrativa, pessoal, planejamento,
sistemas, definicdo de competéncias, protocolos internos e alocacdo de recursos.

Ha muito o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a inconstitucionalidade de leis
de iniciativa parlamentar que invadem a competéncia do Executivo. Destaca-se:

O principio constitucional da reserva de administracao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas
a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuacao ultravires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuacao politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°
2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

Ademais, ao julgar o ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercusséao Geral), assim se
manifestou o Supremo Tribunal federal

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
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despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

A iniciativa parlamentar em matéria de politica publica ndo €&, por si s6, incompativel
com a Constituicdo Federal. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercusséao
geral, firmou entendimento no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que, embora crie despesa para a
Administracéo Publica, ndo trate da estrutura ou atribuicdo de 6rgédos do Executivo nem do
regime juridico de servidores publicos.

Esse entendimento, entretanto, ndo autoriza concluir que toda lei parlamentar
instituidora de politica publica seja constitucional. Ao contrario, o Tema 917 contém uma
clausula negativa de validade: a iniciativa parlamentar € admissivel quando a norma nao
dispuser sobre estrutura administrativa, atribuicées de 6rgdos publicos ou regime juridico de
servidores. Quando o projeto interfere nesses campos, permanece configurada a violacédo a
separacao dos Poderes e a reserva de administracao.

No caso, analisado, o Projeto de Lei incorre em inconstitucionalidade formal
organica por invadir a esfera de competéncia administrativa do Poder Executivo Municipal,
em manifesta afronta ao principio da separacdo dos Poderes, estabelecido no art. 2° da
Constituicado Federal e replicado na Constituicdo Estadual e na Lei Organica
Municipal.

A proposicdo cria comando normativo geral, de cumprimento obrigatério pela
Administracdo, sobre a gestdo pedagogica, a capacitacdo de profissionais, a instituicdo de
canais de denuncia e a comunicacao obrigatoria de ocorréncias, interferindo, ainda, na
esfera de atribuicdes da Secretaria Municipal de Educacao e das unidades escolares.

Como ja observado, a proposicao nao se restringe a fixar diretrizes gerais ou
objetivos programaticos. O art. 3°-A, como mencionado, determina que escolas publicas e
privadas adotem politicas internas, capacitem continuamente professores e funcionarios,
disponibilizem canais confidenciais e seguros de denuncia e comuniquem formalmente pais,
responsaveis e Conselho Tutelar sempre que houver indicios ou comprovacao de praticas
de bullying, violéncia ou discriminacgao.

Tais obrigacGes exigem organizacdo administrativa, estrutura de atendimento, fluxos
internos, capacitacao continuada, critérios de registro, protocolos de protecdo de dados e
definicdo de responsabilidades funcionais.
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O art. 4°-A, por sua vez, atribui consequéncias administrativas a pais e responsaveis
legais e determina a participacdo obrigatoria em encontros educativos e oficinas promovidas
pelo Conselho Tutelar, CRAS ou Secretaria Municipal de Educacéo. O art. 4°-B prevé
responsabilizacdo da direcao escolar e admite adverténcia administrativa emitida pela
Secretaria Municipal de Educacéo e instauracédo de sindicancia administrativa em escolas
publicas. Esses comandos interferem diretamente na esfera de atribuicdes de 6rgéos do
Poder Executivo e de servigcos publicos municipais, criando deveres operacionais
especificos sem iniciativa do Chefe do Executivo.

Tais providéncias repercutem na gestdo do sistema municipal de ensino, na
organizacao de atribuicdes da Secretaria Municipal de Educacao e das unidades escolares,
e na alocacao de meios e recursos.

A criacdo ou ampliacdo de atribuicbes da Administracao, por meio de
imposicdes normativas que exigem atuacao continuada, usualmente atrai a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, por guardar estreita relacdo com a estrutura e
o funcionamento da maquina administrativa.

Além disso, a previsdo de atuacdo do CRAS revela vicio adicional. O Centro de
Referéncia de Assisténcia Social integra a politica publica de assisténcia social e possui
funcbes proprias no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social. A lei municipal de
iniciativa parlamentar ndo pode converter, de modo genérico, equipamento da assisténcia
social em executor obrigatério de oficinas decorrentes de responsabilizacdo administrativa
por atos escolares, sem planejamento setorial, definicdo técnica, disponibilidade de equipes
e compatibilizagcdo com 0s servicos socioassistenciais ja normatizados.

O mesmo se aplica ao Conselho Tutelar. Embora o Conselho Tutelar possua papel
fundamental na garantia dos direitos da crian¢ca e do adolescente, suas atribuigcdes
sédo definidas em lei federal, especialmente pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
. A'lei municipal pode prever integragcdo e comunicacéo institucional, mas nao pode atribuir-
Ilhe, por iniciativa parlamentar e sem compatibilizagcdo com o ECA, o dever de promover
oficinas vinculadas a um regime local de sancdes administrativas aplicdveis a pais ou
responsaveis.

A definicdo de politicas internas de prevencdo, a organizacdo de capacitacdes, a
instituicdo de canais de denuncia e a definicdo de fluxos de comunica¢cdo com o Conselho
Tutelar e o Ministério Publico sdo atos préprios da administracao escolar e educacional,
vinculados a discricionariedade técnica e programéatica do Poder Executivo.

Ao impor tais obrigacfes de forma detalhada e especifica, o Poder Legislativo
Municipal, ainda que imbuido de um interesse legitimo, esta usurpando a prerrogativa do
Prefeito de gerir a administracdo publica, de organizar os servi¢os publicos e as atividades
de seu orgao para o fiel cumprimento das diretrizes educacionais.

Como se néo bastasse, a ingeréncia legislativa, ao pretender definir, de antemao, as
medidas a serem adotadas pelas escolas e as san¢des aplicaveis, invade a esfera técnico-
administrativa de gestdo educacional, tensionando a separacdo de poderes. Portanto,
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ainda que formalmente n&o se trate de lei de organizagdo administrativa, o efeito
pratico de impor deveres estruturais pela via parlamentar sinaliza vicio de iniciativa e
afronta a separacdo dos poderes.

A ingeréncia também alcanca o regime juridico dos servidores e gestores escolares.
A instauracdo de sindicancia administrativa em escolas publicas e a adverténcia
administrativa contra direcdo escolar pressupdem autoridade competente, tipificacéo
disciplinar, rito préprio, garantias de defesa, gradacdo de sanc¢des e observancia da
legislacdo estatutaria municipal.

A criacado de hipoteses autbnomas de responsabilizacédo disciplinar por lei
parlamentar, desvinculada do regime juridico de servidores, afronta a reserva de
iniciativa e compromete a coeréncia do sistema disciplinar.

Por essas razdes, o Projeto de Lei viola o principio da separacdo dos Poderes e
a reserva de administracao, situando-se fora do ambito de admissibilidade definido
pelo Tema 917 do Supremo Tribunal Federal.

1. Da incompatibilidade com o sistema federal de protecao integral, com o ECA e
com o regime juridico sancionador

A protecdo de criancas e adolescentes contra a violéncia escolar deve ser

interpretada a luz da doutrina da protecao integral, consagrada na Constituicdo Federal e no

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa doutrina estabelece um sistema juridico proprio

de deveres, comunicacdes, medidas de protecdo, medidas aplicaveis aos pais ou

responsaveis, atuacdo do Conselho Tutelar, intervencdo do Ministério Publico e controle
judicial, com fun¢des distribuidas entre familia, sociedade e Estado.

O ECA ja disciplina o dever de comunicacdo de situacdes envolvendo ameaca ou
violacdo de direitos, as medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis e as infracdes
administrativas decorrentes de omissdes legalmente relevantes. Esse sistema ndo impede
atuacao municipal suplementar, mas exige que eventual norma local se articule de forma
clara com as competéncias do Conselho Tutelar, do Ministério Publico, do Poder Judiciario,
da rede de assisténcia social e do sistema municipal de ensino.

O art. 4°-A proposto cria medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis legais de
alunos identificados como autores de bullying, violéncia ou discriminacdo, caso comprovada
omissao injustificada ou incentivo a conduta.

Todavia, a norma nédo define qual autoridade administrativa instauraré o processo,
qual 6rgao decidird, qual rito sera observado, quais provas serdo admitidas, qual instancia
recursal ser4 assegurada, quais critérios orientardo a dosimetria das medidas, como se dara
a articulacdo com o Conselho Tutelar, em que hipdteses havera comunicacdo ao Ministério
Publico e como se evitara duplicidade com medidas j& previstas no ECA.

Essa auséncia de densidade normativa compromete a legalidade sancionatéria.
Em matéria de san¢fes administrativas, a lei deve conter grau minimo de tipicidade,
previsibilidade e certeza quanto a conduta sancionéavel, a autoridade competente, ao
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procedimento e as consequéncias juridicas. A simples referéncia a “processo
administrativo com garantia do contraditorio e da ampla defesa” nao supre a falta de
definicdo do procedimento, da competéncia decisoOria e dos parametros de aplicacéo
das medidas.

A expressao “omissao injustificada”, definida como falta de ado¢cdo de medidas
razoaveis e proporcionais diante do conhecimento ou da suspeita fundamentada de ato de
bullying, violéncia ou discriminacéo, é insuficiente para embasar responsabilizagao
administrativa.

A norma nado esclarece quais medidas seriam exigiveis de pais ou
responsaveis, qual padrdo de conhecimento caracterizaria o dever de agir, o que
configuraria suspeita fundamentada, qual prazo seria razoavel, nem como distinguir
omissdao, impossibilidade de agir, desconhecimento legitimo, divergéncia pedagodgica,
auséncia de dolo ou culpa e insuficiéncia de recursos familiares.

O problema se agrava porque o projeto vincula essa expressédo aberta (omissao
injustificada) a medidas obrigatdérias, inclusive participacdo compulséria em oficinas e
encaminhamento ao Ministério Publico.

Ainda que tais providéncias possam ter finalidade educativa, elas assumem
feicdo sancionatéria quando impostas como consequéncia de conduta omissiva
reconhecida em processo administrativo. Nessa condi¢cédo, submetem-se aos
principios da legalidade, tipicidade, proporcionalidade, motivacao e devido processo
legal.

O “encaminhamento ao Ministério Publico”, previsto como medida nos casos de
reincidéncia ou gravidade, também € tecnicamente inadequado. A comunicacao ao
Ministério Publico, quando cabivel, ndo constitui sancdo administrativa, mas providéncia
institucional decorrente da noticia de violacdo de direitos, ilicito ou necessidade de
intervencao protetiva.

Além disso, a comunicacao de fatos relevantes aos 6rgaos competentes nédo pode
depender, necessariamente, de reincidéncia ou gravidade definidas em lei municipal, sob
pena de restringir indevidamente fluxos de protecéo previstos no ordenamento federal.

Quanto ao art. 4°-B, a responsabilizacdo da direcdo escolar € igualmente
problemética. O texto ndo distingue adequadamente escolas publicas e privadas, nem
explicita os limites do poder de fiscalizagcdo municipal sobre instituicdes privadas.

Em relacdo as escolas publicas, eventual responsabilizacao disciplinar de diretor
ou servidor deve observar o regime juridico municipal, a legislacdo estatutaria, as
competéncias correcionais e o procedimento administrativo proprio. Em relacdo as escolas
privadas, a responsabilizacdo administrativa ndo pode ser formulada como se a Secretaria
Municipal de Educacao detivesse poder disciplinar funcional sobre dirigentes particulares,
salvo nos estritos limites legais de regulacao e fiscalizacdo do sistema de ensino.

Desse modo, os arts. 4°-A e 4°-B instituem regime juridico sancionador local
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incompleto, impreciso e parcialmente sobreposto ao ECA, a LDB e a legislacao federal de
combate ao bullying.

A norma, embora orientada a protecdo de criancas e adolescentes, pode gerar
inseguranca, conflito de competéncias, duplicidade de procedimentos e
judicializacao, além de dificultar a atuacédo integrada da rede de protecéo.

Por isso, a proposta cria regime sancionador local incompleto, impreciso e
sobreposto ao ECA, a LDB e a legislacéo federal de combate ao bullying, gerando risco de
conflito de competéncias, duplicidade de procedimentos, inseguranca administrativa e
judicializacao

I1.4.Da legalidade, seguranca juridica, proporcionalidade e vedacado de
conceitos sancionatorios indeterminados

O Projeto de Lei também apresenta vicios materiais decorrentes da violacdo aos
principios da legalidade, seguranca juridica e proporcionalidade. No campo sancionatério, a
legalidade exige que as condutas passiveis de sancdo sejam definidas com clareza
suficiente, que as consequéncias juridicas estejam previamente estabelecidas e que a
autoridade administrativa atue dentro de procedimento regular, motivado e controlavel.

Consoante ja apontado, a proposicdo utiliza conceitos de grande amplitude e baixa
densidade normativa. A expressao “violéncia escolar” é definida como qualquer acdo,
conduta ou omissao que cause dano fisico, psicolégico, moral ou social ao aluno, inclusive
por meio digital. A definicdo de “discriminacdo” também possui amplitude elevada. A
expressdo “omissao injustificada”, por sua vez, é definida como a falta de adoc¢éo de
medidas razoaveis e proporcionais diante do conhecimento ou da suspeita fundamentada de
ato de bullying, violéncia ou discriminagao.

Esses conceitos podem ser admitidos como diretrizes gerais de atuacao preventiva,
mas ndo possuem precisao suficiente para fundamentar sancées administrativas.

A norma nao define quais medidas seriam exigiveis de pais, responsaveis ou
direcdes escolares, qual grau de conhecimento caracterizaria o dever de agir, o que
configuraria suspeita fundamentada, qual prazo seria razoavel, como se avaliaria a
proporcionalidade das medidas adotadas, nem como diferenciar omissao culposa,omissao
dolosa, incentivo direto, impossibilidade de agir, desconhecimento legitimo ou insuficiéncia
de recursos familiares.

A inseguranca juridica decorre da vinculacdo desses conceitos indeterminados a
consequéncias sancionatérias, como adverténcia formal, participacdo obrigatoria em
oficinas, encaminhamento ao Ministério Publico, adverténcia administrativa e sindicancia.

A auséncia de tipicidade minima amplia a margem de subjetividade da
Administracao, dificulta o controle dos atos administrativos e expde pais, responsaveis,
gestores escolares e a propria Administracdo a interpretacdes divergentes e
guestionamentos judiciais.
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A proporcionalidade também resta comprometida, pois o Projeto de Lei nédo
estabelece gradacédo entre condutas leves, moderadas e graves, nao diferencia omissao
eventual de omisséo reiterada, ndo estabelece critérios de reincidéncia, ndo prevé
dosimetria das medidas, ndo define hipéteses de arquivamento e ndo delimita a extenséo da
responsabilidade da direcdo escolar diante de fatos ocorridos fora de seu alcance imediato.

Além disso, a proposicao apresenta deficiéncias de técnica legislativa, em
desconformidade com a Lei Complementar Federal n® 95/1998 e com a Lei Complementar
Municipal n°® 176/2008. O texto aprovado ndo possui adequada precisdo normativa, ndo se
articula de forma suficiente com a legislacao federal existente, ndo define competéncias,
procedimentos e fluxos, e utiliza terminologia inadequada ao tratar comunicacéo institucional
como medida sancionatoria.

A técnica legislativa insuficiente, nesse caso, ndo constitui mera irregularidade
formal. Como o projeto pretende criar responsabilizacdo e medidas obrigatdrias, a exigéncia
de clareza e precisao € reforcada, sob pena de violacdo direta a legalidade, a seguranca
juridica e ao devido processo legal.

[1.5.Da auséncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e das
lacunas de instrucéo técnica

O Projeto de Lei aprovado cria obrigacdes administrativas continuadas para o
Municipio, tais como capacitagcdo permanente de professores e funcionarios, instituicao e
manutencdo de canais confidenciais e seguros de denuncia, registro formal de ocorréncias,
comunicagao institucional, realizagcéo de encontros educativos e oficinas de conscientizacao
e instauracéo de processos administrativos.

Tais medidas demandam estrutura administrativa, equipes técnicas, sistemas de
informacéo, capacitacdo, material de apoio, protocolos intersetoriais, mecanismos de
preservacao de sigilo, protecao de dados de criancas e adolescentes, fluxos de atendimento
e eventual ampliacdo das atividades de 6rgaos ja existentes.

O art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias estabelece que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita deve ser
acompanhada de estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

A exigéncia tem aplicacdo no controle preventivo de constitucionalidade e visa
assegurar planejamento, responsabilidade fiscal e compatibilidade entre a atividade
legislativa e a execucdo orcamentaria.

Ainda que se admita que projeto de lei de iniciativa parlamentar possa gerar
despesas ao Executivo, nos termos do Tema 917 do STF, permanece necessaria a
apresentacdo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro quando a proposi¢ao cria ou
amplia obrigacdes administrativas com repercussao financeira.

Essa lacuna instrutéria compromete a seguranca da sancédo, pois impede verificar a
viabilidade de execucado da politica publica e sua compatibilidade com a estrutura
administrativa municipal. A deficiéncia ndo é meramente formal, pois a execuc¢do dos
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comandos normativos pressupde planejamento técnico, intersetorial e orgamentario.
lIl - CONCLUSAO

Sendo assim, a luz do principio da supremacia da Constituicdo Federal e do dever de
controle preventivo de constitucionalidade, apresenta-se o VETO TOTAL ao Projeto de Lei
n® 577/2025, por inconstitucionalidade formal, decorrente da usurpacédo de competéncia
legislativa da Unido, violacdo a separacdo dos Poderes e afronta a reserva de
administracédo, e por inconstitucionalidade material, decorrente da violagcdo aos principios
da legalidade, seguranca juridica, devido processo legal e proporcionalidade, além de
contrariedade ao interesse publico, em razdo da deficiéncia de técnica legislativa, da
sobreposicao indevida a legislacéo federal e da auséncia de adequada instrucéo técnica e
orcamentaria.

Embora o mérito do presente Projeto de Lei revele a louvavel intencéo do legislador
municipal sob o prisma politico e social, notadamente ao demonstrar preocupa¢do com a
protecdo do desenvolvimento moral, psicologico e pedagdgico dos alunos, bem como com a
criacdo de mecanismos de prevencdo e combate ao bullying, a analise juridica da
proposicao evidencia que a forma normativa escolhida ndo se coaduna com os limites
constitucionais e legais impostos a atuacao legislativa municipal.

S&0 estas as razfes que me levam a submeter a deliberacdo dessa Edilidade o
presente VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 577/2025, na expectativa do acolhimento por
Vossas Exceléncias.

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, 9 de julho de 2026

Executivo Municipal (Camara Digital)
Prefeito(a) Municipal
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