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OF GP N° 2.998/2026

Cuiab&/MT, 5 de agosto de 2026

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)
Paula Calil

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhor(a) Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e aos dignos
Vereadores a mensagem n° 51/2026 com as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL ao
Projeto de Lei que em sumula "MENSAGEM 51/2026 VETO TOTAL AO PL QUE
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIOS COM
INSTITUICOES DE ENSINO DA REDE PRIVADA PARA O ATENDIMENTO DE ALUNOS
DA EDUCACAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL, QUANDO INEXISTIREM
VAGAS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO.", para a devida analise.

Sendo o que temos no momento, apresentamos na oportunidade 0s N0ossos
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Executivo Municipal (Camara Digital)
Prefeito(a) Municipal
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MENSAGEM N° 51/2026

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas conferidas pela Lei Organica do Municipio de Cuiab4,
comunico a Vossas Exceléncias que decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e
ilegalidade, o Projeto de Lei n.° 588/2025, de autoria do Vereador Ranalli, que “autoriza o
Poder Executivo Municipal a firmar convénios com instituicdes de ensino da rede privada
para o atendimento de alunos da educacéao infantil e do ensino fundamental, quando
inexistirem vagas na rede publica municipal de ensino”.

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei n.° 588/2025 autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar
convénios, termos de fomento, colaboragédo ou outros instrumentos juridicos com instituicdes
de ensino da rede privada, com ou sem fins lucrativos, para atendimento de demanda
reprimida por vagas na educacao infantil e no ensino fundamental, quando inexistirem vagas
suficientes na rede publica municipal.

A redacao aprovada também estabelece requisitos para a aplicacdo da autorizacao,
disciplina o atendimento gratuito e integral aos alunos beneficiados, fixa critérios de selecao,
autoriza a concessao de incentivos fiscais, beneficios tributarios ou outras formas de apoio
as instituicbes privadas conveniadas, prevé o custeio por dotacdes orcamentarias proprias e
faculta regulamentacéo pelo Poder Executivo em prazo determinado.

Embora a finalidade educacional da proposicao seja relevante, o autdgrafo aprovado
ndo se limita & formulacao de diretrizes gerais de politica publica. Ao contréario, disciplina a
forma de execucéo de agdo governamental especifica, define instrumentos juridicos a serem
utilizados, estabelece condi¢des de aplicagao, fixa critérios de selecdo de beneficiarios e
prevé mecanismos de apoio financeiro e tributério as instituicdes privadas de ensino.

Sob esse aspecto, a proposicdo interfere diretamente na organizac&do, no
funcionamento e na gestédo da politica publica educacional do Poder Executivo, pois retira da
Administracdo a margem de decisao quanto ao modelo mais adequado para expanséo da
oferta de vagas, a conveniéncia de celebracdo de instrumentos de parceria, a selecado dos
meios de execucao e a alocacao dos recursos publicos necessarios.

Ainda que o texto empregue férmula aparentemente autorizativa, a natureza
substancial da norma revela ingeréncia na atividade administrativa. A celebracdo de
convénios, termos de fomento, colaboracédo e instrumentos congéneres, bem como a
definicdo de critérios de atendimento, fiscalizacdo, selecdo de beneficiarios e apoio a
instituicbes privadas, constituem atos préprios de gestdo administrativa, submetidos ao
planejamento, a conveniéncia, a oportunidade, a disponibilidade orcamentaria e ao controle
técnico do Poder Executivo.
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Dessa forma, o projeto incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
por violacdo a separacdo dos Poderes e a reserva de administragcdo. A iniciativa
parlamentar, no caso, extrapola o espaco legitimo de formulacdo normativa geral e ingressa
no nucleo da fungéo administrativa, em afronta ao art. 2° da Constituicdo Federal, ao art. 61,
§ 1°, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria, ao art. 195, paragrafo unico, lll, da

Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e a Lei Organica do Municipio.

O entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da
repercussao geral ndo afasta essa concluséao. O referido precedente admite a iniciativa
parlamentar quando a lei ndo tratar da estrutura da Administragdo Publica, da atribuicdo de
seus 6rgdos ou do regime juridico de servidores. No caso concreto, contudo, o Projeto de
Lei n.° 588/2025 interfere na forma de execuc¢ao da politica educacional, condiciona a
atuacdo de 6rgaos administrativos e cria modelo operacional especifico para atendimento de
alunos por meio da rede privada.

Além do vicio formal, a redacdo aprovada apresenta incompatibilidade material com o
regime constitucional de destinacéo de recursos publicos a iniciativa privada em educacao.
O art. 213 da Constituicdo Federal estabelece que os recursos publicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, desde que comprovem finalidade néo lucrativa, apliguem seus
excedentes financeiros em educacédo e assegurem a destinacao de seu patrimonio a outra
escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, em caso de
encerramento de suas atividades.

No mesmo sentido, o art. 77 da Lei Federal n.° 9.394/1996 condiciona a destinacdo
de recursos publicos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas ao cumprimento
de requisitos legais especificos, entre os quais a finalidade néo lucrativa, a aplicacdo de
excedentes financeiros em educacao e a prestacdo de contas ao Poder Publico.

O Projeto de Lei n.° 588/2025, contudo, autoriza a celebracdo de instrumentos com
instituicées privadas “com ou sem fins lucrativos”, amplitude incompativel com os limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, especialmente porque a propria proposi¢cao prevé despesas orcamentérias,
incentivos fiscais, beneficios tributarios e outras formas de apoio as instituicdes
conveniadas.

Ha, ainda, vicio de instrucdo orcamentario-financeira. O art. 4° do projeto autoriza a
concessao de incentivos fiscais, beneficios tributarios ou outras formas de apoio, enquanto o
art. 5° prevé que as despesas decorrentes da execucao da lei correrdo por dotacdes
orcamentérias préprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Todavia, ndo consta dos autos estimativa de impacto orcamentario-financeiro relativa
as despesas publicas ou a eventual renuncia de receita. A auséncia dessa estimativa
compromete a regularidade da proposicao a luz do art. 113 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias e da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, especialmente
guanto as exigéncias aplicaveis a criacdo ou expansédo de despesas e a concessao de
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beneficios tributarios ou incentivos fiscais.

Assim, embora se reconheca a importancia da ampliacdo do acesso a educacao e do
enfrentamento da demanda reprimida por vagas na rede publica municipal, a solugcao
legislativa aprovada ndo observa os limites constitucionais e legais aplicaveis ao processo
legislativo, a separacdo dos Poderes, ao financiamento publico da educacdo e a
responsabilidade fiscal.

Por essas razdes, 0 veto total ao Projeto de Lei n.° 588/2025 constitui medida
juridicamente necessaria para resguardar a autonomia administrativa do Poder Executivo, a
integridade do ordenamento juridico municipal, o regime constitucional de destinacdo de
recursos publicos a educacao e as exigéncias de responsabilidade fiscal.

Diante do exposto, submetem-se as presentes razdes a elevada apreciacdo dessa
Augusta Camara Municipal, requerendo-se a manutencdo do VETO TOTAL ao Projeto de
Lei n.° 588/2025.

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, 5 de agosto de 2026

Executivo Municipal (Camara Digital)
Prefeito(a) Municipal
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